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PROYECTQSDELEY

por mediode la cual se dictan disposiciones sobre autonomia

. , f
PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 1996’SENADO f
_presupuestal y financiera de las umverszdades piiblicas. |

El Congreso de Colombia, ; f
« ~ DECRETA: T ;'
Articulo 1°. Las universidades pubhcas como ‘entes autonomo's

universitarios, gozaran de total autonomia presupuestal y flnanmera

para arbitrar, administrar y ejecutar sus recursos propios. I’

Articulo 2°. Los Consejos Superiores de las universidades piblicas
adoptardn las normas internas necesarias para.el desarrollo de la
autonomia presupuestal y financieray expediran el Estatuto Presupuestal
correspondiente en el cual se regularan la'elaboracién, programacion,
aprobacidn, modificacion y qecucxon del presupuesto, (en el compo-

“nente de rentas propias) con sujecién a las regulaciones que sobre la
materia establece la Ley Orgénica de Presupuesto.

Articulo 3% La Nacién y demds entidades territoriales podran
contribuir al financiamiento de las universidades piiblicas de cualquier
orden, de estos recursos se trasladarén en partldas globales respetando
" la destinacién que para ellas se indique; sin perjuicio de lo que sobre
la materia establezca la Ley Organica de Presupuesto.

Los Consejos Superiores velar4n por el cumphmlento delo dlspues-
to en este articulo.

Articulo 4 Los Conse]os Super1ores podrén determinar auténoma-
mente la creacién de Fondos con o sin personerfa juridica para el
desarrollo de actividades inherentes a la actividad cientifica, tecnol6-
gica o académica. ' ' .

Los Fondos de que trata este articulo se financiaran con los Iecursos

propios de la universidad que el Consejo Superior. determine y los.

aportados por la Nacién o las entidades territoriales para ese objeto.

Articulo 52, La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga las dlsposmlones que le sean contrarias. "

Juan Gmllermo Angel Mejza,

~Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991, se
registr6 en el pais un cambio esencial en la concepcion de la estructura

- descentralizada del Estado. Es asf como, en el caso de las universida-

des, se crea una figura nueva er dicha estructura, los llamados “Entes
Unjversitarios Auténomos”. En esta perspectiva, las universidades

‘oficiales requieren la expedicién de leyes que desarrollen el espiritu de

la autonomia constitucionalmente reconocida y que han efectivo y

eficaz dicho reconocimiento. La presente iniciativa responde a ese .

cometido y pretende trascender los logros registrados legislativamente
enla Ley 30 de 1992. En efecto, en esta disposicion legal se insistio en
la consagracion de la autonomia en lo presupuestal y financiero. En la
practica, se-han surtido dificultades proplas de la estructura tradicional
del Estado y principalmente del manejo de la administracién de

recursos piblicos de las universidades, los cuales, sin dejar de tener ese
cardcter, contintian sujetos a las dlsposwlones normativas del resto de.

losestablecimientospiiblicos y con ello se malogran algunas ejecutorias que
pretenden vigorizar los procesos de la educacion superior publica.

“Es claro que el nuevo marco normativo derivado principalmente de
Ja Constitucién y la Ley 30 de 1992 imponen unas obligaciones
financieras claras a las universidades estatales y es; precisamente, la
urgencia de flexibilizar este ejércicio y enmarcarlo dentro del rasgo

auténomo a efecto que, las propias universidades, repiensen sus.

estructuras financieras y presupuestales en sus propios recursos, y no
parecer tener mayor sentido que por ser entes “vinculados” al Minis- -
terio de Educacién Nacional se vean abocados a tener que tramitar
adiciones presupuestales cuando de su propia actividad de extension de sus
actividades académicas, se generen recursos adicionales necesarios a
atender frentes especificos que las mismas actividades les demandan.

Conformé con las directrices trazadas desde el Texto Superior

“especialmente en el articulo 69 y acopiados los ejes estructurales del

ordenamiento constitucional en la llamada “Constitucién Cultural”;

est4 claro que las bondades de la presente iniciativa sean importante
acicante para el desarrollo de las umver51dades publicas y con ellas de

la ciencia y la tecnologia en el pas. - ‘

J uan Guzllermo Angel Mejia,

' Senador.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. Junlo 6 de 1996
Sefior Presidente:

-Con el fin que se proceda a repartlr el Proyecto de ley niimero 302
de 1996 , por medio de la cual se dictan disposiciones sobre autonomia

_presupuestal y financiera de las universidades publicas, me permito’.

pasar asu De%pacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia que .

trata el mencionado proyecto de ley es' competen01a de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente. :

El Secretario General, _
Pedro Pumaréjo Vega.

PRESIDENCIA DEL HON ORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

* " Junio 6 de 1996

De conformidad con el informe.de Secretaria General, dése. por
repartido el proyecto de ley de la referencia.a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fln
que sea publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso.

-Cumplase.
El Presidente, _ 4
\ Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General, :
Pedro Pitmarejo Vega.

NS

PONENCIAS

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. DE LEY NUMERO 123 DE 1995 SENADO

por la cual se crean los Fondos de Desarrollo Tecnolégico, se
establece la cuota de investigacion y desarrollo tecnolégico y se
dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 123 de 1995 Senado, “porla cual se crean
los Fondos de Desarrollo Tecnol6gico, se establece la cuota de inves-

tlgacmn y desarrollo tecnolégico y se dictan otras disposiciones”,

presentado por el Gobierno Nacional a consideracién del Congreso es
unainiciativa brillante del sefior Ministro de Desarrollo, doctor Rodrigo
Marin Bernal porque propone instrumentos importantes para arbitrar
los recursos que el pafs requiere a fin de lograr un desarrollo tecnols-

gico que actualice al sector Industrial y al sector del Comercio .

,nacmnales con el resto del mundo.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo “Fl Salto Social”
contempla una politica de modernizacién y reconversién industrial que
garantlce un incremento en la productividad industrial y en consecuen-
cia los niveles de competitividad que el sector requiere para penetrar

" los mercados nacional ¢ internacional.

El desarrollo tecnolégico constituye una palanca fundamental para
afrontar los retos de la internacionalizacién de la economia. La calidad

depende del desarrollo tecnolégico y es clave para competir en el

~ mercado externo especialmente.

Es evidente que nuestro pais ha invertido poco en desarrollo
tecnoldgico debido al proteccionismo que durante muchos afios rigi6
al sector industrial y por lo tanto a un mercado limitado como es el
nacional. :

Las exportaciones industriales tienen una participacién muy redu-’

cida en el total de nuestras exportaciones como consecuencia de
problemas relacionados con el bajo desarrollo tecnolégico.

Elsector del Comercio también requiere modernizacién y colocarse

al nivel de otros paises con un desarrollo superior al nuestro. Para
lograrlo es necesario invertir mas en desarrollo tecnoldgico.

No se puede desconocer que Colombia est4 muy por debajo de otros
paises latinoamericanos en cuanto a la inversion en ciencia y tecnolo-
gla, pues mientras algunos invierten cerca del 1% de su PIB nosotros
~ invertimos maximo un 0.3% de nuestro producto interno bruto.

Y una comparacién conlos paises del Asia resultaria atn mds
notoria.. :

El sector privado, el gobierno y los miembros de la Comisién de
~ Asunfos Econ6micos del Senado estamos identificados enlanecesidad

-de es_tlmular la inversién en el desarrollo tecnolégico en el sector

industrial, en el sector del comercio y en otros sectores como requisito

-fundamental para competir en los mercados nacional e internacionales.

Sin embargo, el proyecto considera en su articulo 4%, como fuente

‘principal de recursos para los “Fondos Subsectoriales de Desarrollo

Tecnologico”, una nueva contribucion parafiscal, del uno por mil (10/00)
de las ventas de cada bimestre, a cargo de empresas industriales y
comerciales, que constituye el aspecto mas controvertido del proyecto.

Después de escuchar en diferentes foros 1a posicién de los gremios
y del gobierno es facil afirmar que el sector empresarial no podria
soportar una nueva carga parafiscal ni mucho menos otra carga
tributaria. '

Las cargas parafiscales sobre la némina para el sector empresarial
oscilan entre €1 43.3% y el 48.18%, dependiendo del riesgo profesio-
nal, cifra que pesa mucho en las dec1s1ones sobre contratacion de
personal.

Una contribucién paraflscal adicional, en. el momento que vive el
pais con sefiales de desaceleracién en la economia, puede constituirse
en un desestimulo para la generacién de empleo y en un factor de
perturbacion para los incrementos salariales.

El uno por mil sobre las ventas seria el 1% sobre los salarios, es
decir, que equivaldria a aumentar un punto las cargas sobre la némina
para la actividad industrial y comercial..

Si se considera que el presupuesto del SENA para 1996 es de 345
mil millones de pesos de los cuales $303 mil seiscientos millones
(88%)proviene de los aportes de las empresas (2%) y que dicha entidad
registré en. 1995 un superdvit de $52 mil millones, no es conveniente
crear nuevas cargas parafiscales sino hacer un replanteamiento del
SENA hacia el empleo y el desarrollo tecnoldgico.

El SENA tiene asignadas por ley varias funciones que el proyecto
de ley-otorga a los Fondos de Desarrollo Tecnoldgico. La Ley 119 de -

1994 le asigno las funciones de “desarrollar investigaciones que se

relacionen cori la organizacion del trabajo y el avance tecnoldgico del
pais en funcién de los programas de formaci6n profesional; prestar -
servicios tecnolégicos en funcién de la' formacién profesional inte-
gral; autorizar las propuestas del Director sobre los programas y -
convenios de cooperacién técnica nacional e internacional; entre

_otras”.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, prinicipal organismo
asesor del goblerno en la materia tiene funciones como: “creacién de
programas de ciencia y tecnologia, promover la consecucién de
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Trecursos piiblicos y privados para el programd y asignarlos entre los
distintos proyectos de investigacion”.

Se encuentran vigentes también los Decretos Extraordmarlos 393y
585 de 1991 que adoptaron diversas modalidades de asociacion para
adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos-de inves-
tigacién y creacién de tecnologia, entre la Nacién y sus entidades
descentralizadas y los partlculares Existe una medalidad especifica
parael SENAsegiinla cual éste destina el 50% de los aportes que recibe
y los particulares aportan contrapartldas adicionales.

En consecuencia, considero que el sistema més conveniente seria la
creacién de los centros sin carga parafiscal obligatoria, que el gobierno
ponga un peso por cada peso, que ponga el sector empresarial y de esta
forma serian -aportes voluntarios a los Fondos Subsectoriales de
" acuerdo con las necesidades de cada subsector y podrian sumarse
recursos que apoyan el desarrollo tecnoldgico.

Hechas estas observaciones, me permito someter a con51dera01on de
los honorables Senadores, miembros de la Comisién Tercera el Pliego
de Modificaciones: 51gulente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de ley niimero 123 de 1995 Senado, por la cual se crean

los Fondos de Desarrollo Tecnoldgico, se establece la cuota de

investigacion y desarrollo tecnoldgicoy se dictan otras disposiciones.

Se propone modificar sustancialmente el Proyecto de ley nimero
. 123 de 1995 Senado, con el fin de establecer los Fondos de Desarrollo
Tecnologlco propuestos, organizdndolos bajo la forma de sociedades
de economia mixta para permitir una activa participacion del Estadoen
el fomento de actividades que son fundamentales para el crecimiento
tecnolGgico de las empresas del pais y, por tanto, para el incremento
sustancial de la productividad nacional.

Luego, el esquema planteado inicialmente de subvencmnar estos
Fondos mediante una cuota parafiscal, debe replantearse dentro de
estos nuevos pardmetros, trocndolos por aportes voluntarios privados
y aportes estatales en cuantias equivalentes a aquéllos, en procura de
un efectivo estimulo a la partlclpacmn de los subsectores industriales
y comerciales del pais, sin que ello se constituya en una obligacion
fiscal mas para las empresas que forman parte de dichos sectores.

Dentro de este nuevo planteamlento la participacién del Estado es
vital, de suerte que pueda darse, bien por conducto del SENA, o bien
directamente, independiente del importantisimo aporte que significa
una decisiva intervencién del SENA en los Fondos mediante compo-

nentes de capacitacién de los centros tecnoldgicos virtuales y en red,

en virtud de la celebracion de convemos tal comolo preve el proyecto.

En consecuencia, el texto propuesto, con las mod1f1cac1ones que
conlleva el cambio de esquema anotado, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1995 SENADO

por la cual se crean los Fondos de Desarrollo Tecnoldgico
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Fondos de Desarrollo Tecnoldgico. Autorlzase la
. creacién de los Fondos Subsectoriales de Desarrollo Tecnoldgico
como sociedades de economia mixta del orden nacional vinculadas al
Ministerio de Desarrolio Econéinico, en las cuales tengan participa-
ciénlas personasnaturalesy juridicas que pertenezcan alossubsectores
industriales y comerciales privados segiin la clasificacién CHU y el
Estado, mediante aportes en igual cuantia a los prlvados sin que dicha
participacién del Estado sea, en ningiin caso, superior al 50% del
cap1ta1 social.

Los Fondos de Desarrollo Tecnologlco estaran exentos del impues-
to de renta y complementarios.

El Ministerio de Desarrollo Econémico reglamentara las condicio-
nes y requisitos para la constitucién de dichos Fondos dentro de las
normas de la presente ley.

El objeto de cada Fondo serd impulsar el desarrollo cientifico y

‘tecnolégico del subsector 1ndustr1al o comercial al cual pertenezcan

sus asociados.

Articulo 2°. Igualdad de oportunidades para los socios de los
Fondos. Serd preocupacién constante de los Fondos de Desarrollo
Tecnoldgico que los socios tengan igualdad de oportunidades en la
recepcién de iriformacién y asistencia técnica, capacitacién y servicios
tecnolégicos ademds de que sus temas de interés sean objeto de
1nvest1gacmn mdependlentemente del monto de su aporte, su locali-
zacién geogréfica, tamafio de empresa y afiliacion gremial.

} Articulo 3°. Los recursos de los Fondos de Desarrollo Tecnolégico
deberén destinarse a los siguientes objetivos: '

1. Planeacién y definicién de politicas sectoriales y evaluacion de:
las mismas. -

~ 2. Disefio de las politicas de desarrollo cientifico y tecnol6gico del
subsector respectivo. -

3. Formaci6n y capacitacién de recursos humanos. ‘
4. Investigacién y desarrollo de productos y procesos, transferencia

- nacional e internacional de tecnologla asistencia técnica y servicios

tecnoldgicos.

5. Racionalizacién en el uso, adquisici6n, renovac1on y consoli-
dacién de la infraestructura de investigacién. :

6. Asesoria en la negociacién de contratos de tecnologia.

7. Propender en lamejora y calidad de los productos ¥ procesos para

Iograr mayor competitividad internacional.

8. Establecimiento de relaciones con centros tecnoldgicos nacio-
nales y extranjeros y con otras entidades de apoyo al cambio técnico.

- 9. Actualizacion permanente y racionalizacion de la informatica en
cada subsector y creacion de redes de informacion subsectorlal (tecno-
16gicas y comerciales).

10. Desarrollo, adquisicién y asimilacién de tecnologias ambien-
tales sanas para el respectivo subsector.

Articulo 4°. Aportes sociales. Las personas naturales y juridicas que
formen parte de los subsectores industrial y -comercial que deseen
conformar o concurrir voluntariamente a-un Fondo de Desarrollo
Tecnoldgico, aportaran el capital necesario para el cabal desarrollo de

“su objeto social.

El Estado efectuaré su aporte en cada caso, bien directamente con
recursos del Presupuesto de la Nacién, o mediante destinacion de
recursos del Servicio Nacional de Aprendlza]e SENA, en la misma
cuantia que el aporte efectuado por los socios del sector prlvado

Articulo 5°. Deducciones especiales. Las inversiones que efectien
las personas naturales y juridicas privadas determinadas en el articulo-

12 de la presente ley, serdn deducibles de su renta en los términos del

articulo 158-1 del- Estatuto Tributario; para tener derecho a esta
deduccién, el Fondo de Desarrollo Tecnoldgico debera contar con la
aprobaci6n del Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 6°. Gastos de los Fondos. El Ministerio de Desarrollo
Econémico definird por decreto reglamentario los porcentajes méxi=
mos de los ingresos de los Fondos que podran destinarse a gastos de.
operacion.

Los Fondos de Desarrollo Tecnolégico contrataran la ejecucion de
sus programas con entidades habilitadas para ello. El Consejo del
Programa Nacional y Calidad definir4 los requisitos que deban cumplir
las entidades que podrén contratar con los Fondos.

Articulo 72. Juntas Directivas de los Fondos. La Junta Directiva de
cada Fondo estard conformada por cinco (5) miembros principales con
sus respectivos suplentes designados asi:
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Un (1) miembro principal y su suplente, serdn designados por el
‘Ministerio de Desarrollo Econémico.

~ Un (1) miembro pr1n01pal y su suplente seran designados por el
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.

Los tres (3) miembros restantes y sus suplentes, serdn designados
por la Asamblea de Socios en la forma que sefialen sus estatutos.

Articulo 8°. Funciones de las Juntas Directivas de los Fondos. La
Junta Directiva de cada Fondo de Desarrollo Tecnoldgico tendra las
siguientes funciones: - : :

1. Aprobar el plan de inversiones y gastbs y sus modificaciones.

2. Determinar los gastos admmlstratlvos que para el cumphmlento
de los objetivos legales les corresponda ASUIIT.

3. Revisar y aprobar los estados flnanmeros presentados por la
administracién.

4. Autorizar al representante legal para contratar por montos supe-
riores a los que senalen los respectivos estatutos.

5. Determinar los programas y proyectos tecnolégicos que deba
desarrollar el Fondo en el respectivo periodo anual.

6. Las demds funciones que les asigne el Gobierno Nacional
mediante el Reglamento de la presente ley y las que, en general,
contemple el Cédigo de Comercio para el t1po de sociedad corres-
pondiente. -

Articulo 9 Liguidacion de un Fondo. En el caso de que un fondo

se liquide, los aportes del Estado o su participacién en los activos -

quedaran a disposicién del Instituto de Fomento Industrial, quien
podré contratar su administracion con una entidad fiduciaria o aportar-
los a un Fondo e Desarrollo Tecnol6égico del mismo subsector, confor-
me se establezca en el reglaménto que.se exp1da para el efecto..

Articulo 10. Aportes del Sena. De conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de la presente ley, cuando el Estado efectie sus aportes
por conducto del Sena, éstos podran estar representados en la financia-
- cién del componente de capacitacién de los centros tecnolégicos
virtuales y en red o en la articulacién de los centros de formacién del
Sena, con las politicas y directrices definidas por los centros de
desarrollo de cada subsector, con el fin de construir el sistema de
innovacion. ‘ f

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
_promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sefior Presidente, honorables Senadores, respetuosamente propon-
go: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 123 de 1995 Senado,
“por la cual se crean 1os Fondos de Desarrollo Tecnolégico y se dictan

‘otras disposiciones”, con las modificaciones propuestas en el pliego.

Atentamente, ]
o Luis Fernando Londofio Capurro
Senador de la Repubhca
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de junio-de 1996

En ld fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley niimero 123 de 1995 Senado, “por la cual

- se crean los Fondos de Desarrollo Tecnol6gico, se establece lacuotade

investigaci6n y desarrollo tecnolégico y se dictan otras disposiciones”,
con pliego de modificaciones. Consta de diez (10) folios.

" El Secretario General COInlSlOIl Tercera Senado de la Repiblica,
Asuntos Econémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. DE LEY NUMERO 291 DE 1996 SENADO

por la cual se autoriza a algunas cooperativas financieras para

_acceder.a los recursos en moneda nacional o extranjera del Banco de

Comercio Exterior S.A. “Bancoldex” y del Instituto de Fomento
Industrial “IFI”y se dictan normas generales, objetivos y criterios a
los cuales debe sujemr e el Gobierno Nacional.

Sefior Presidente y deméds mlembros de la COD.’]ISIOI] 11 del Senado

. de la Reptiblica.

Honorables Senadores:

El sector cooperativo ha jugado un papel muy 1mportante en el
desarrollo del pafs en los iiltimos afios gracias al apoyo decidido que
el Gobierno Nacional y el Congreso de la Repiiblica, especialmente, le
han brindado por medio de leyes que oarantlzan su acceso .a las
diferentes 4reas de la economnia. :

Como ponente de la dltima Reforma Financiera y gracias a la
decidida colaboracién de mis colegas, miembros de esta Comisidn, -
tuve la gran satisfaccién de apoyar al sector solidario para que hiciera
parte del sistema financiero creando bancos y otras entidades que se”
constituyeron en palanca fundamental para la promoci6én y fortalem-
miento de muchas cooperativas en Colombia. -

- Sin embargo, no consideramos en ese entonces la necesidad de
facilitar a las cooperativas especializadas de ahorro y crédito y las
cooperativasmultiactivas con seccién de ahorro y crédito, el redescuento
ante el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., “Bancoldex”
de créditos agropecuarios, agroindustrialese industriales que otorguen
a sus clientes y partlcularmente a quienes desarrollen la actividad
exportadora.

El sector cooperatlvo puede convertlrse en un motor de Ias expor-
taciones de diversos productos. Las confecciones, los productos
agropecuauos y otros productos.industriales que exportan organi-
zaciones cooperativas de diferentes paises desarrollados en cantidades
muy apreciables son un buen ejemplo de las p051b111dades que ofrece
nuestro sector solidario.

En consecuencia, es 1ndlspensable que las cooperatlvas tengan
también un instrumento vital para su desarrollo como es el crédito de
Bancoldex.

El cooperativismo ha sostenido un crecimiento significativo en los
tltimos afios en nuestro pais y puede convertirse en el sector mas activo

“de la economia colombiana si tiene acceso, como otros sectores a

todos los recursos que ofrece el Estado.

Por lo tanto, me permito acoger plenamente la importante iniciativa
del‘honorable Senador Luis Guillermo Vélez de incluir las cooperatl-

‘vas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas con seccién de

ahorro y crédito debidamente autorizadas por el Departamento Nacio-
nal de Cooperativas en el conjunto de entidades que puedenredescontar
créditos en e] Banco de Comercio Exterior de Colombia y proponer a
los honorables Senadores: Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 291 de 1996, Senado “por la cual se autoriza a algunas
cooperativas financieras para acceder a los recursos en moneda nacio-

" nal o extranjera del Banco de Comercio Exterior S.A. ‘Bancoldex’ y

del Instituto de Fomento Industrial ‘IFT’ y se dictan normas generales,’
objetivosy criterios a los cuales debe sujetarse el Goblerno Nacional”.

Atentamente o , 7
Luis Fernando Londoiio Capurro.
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA _
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

Santa Fe de Bogot4, D.C., cinco-(5) de junio de mil novecientos
noventa y seis (1996). En la fecha fue recibida en esta Secretarfa,
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ponencia para primer. debate del Proyecto de ley nimero 291 Senado
de 1996, “pot la cual se autoriza a algunas cooperativas financieras
para acceder a los recursos en moneda nacional o extranjera del Banco

de Comercic Exterior S.A. ‘Bancoldex’ y del Instltuto de Fomento -

Industrial ‘IFI’ 'y se dictan normas generales, objetivos y criterios a los

cuales debe su]etarse €l Gobierno Nacional”. Sin phego de modlflca— :

ciones. Consta de cinco (5) folios. ] . -
El Secretario General de 1a Comisién Tercera Asuntos Econémicos,
Ruben Dario Henao Orozco.
PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 1996

por la cual se autoriza a algunas cooperativas financieras para
acceder a los recursos en moneda nacional o extranjeradel Banco de
Comercio Exterior S. A. “Bancoldex” 'y del Instituto de Fomento
Industrial “IFI” y se dictan normas generales, objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional.

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Axticulo 12 Las cooperativas, especializadas de ahorro y crédito y
las cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito debida-
‘mente autorizadas por el Departamento Nacional de Cooperativas y
. que ejerzan actividades fmanmeras con personas naturales o juridicas,
_ya sean éstas nacionales o mixtas, dedicadas principalmente a la

produccion, promocién’y comercializacién de productos colombianos

en. los mercados externos, podran redescontar ante el Banco de’

Comercio Exterior de Colombia S. A., “Bancoldex”, los créditos
agropecuarios, agroindustriales e industriales
acuerdo con los términos y condiciones que para el efecto senale la

Junta D;rcctlva de Bancoldex.

Articulo 2°. Las obligaciones a favor del Banco de Comercio -

exterior “Bancoldex”, asi como aquellas derivadas de operaciones de
redescuento que efectien las entidades a que se refiere el articulo
anterior, gozardn del derecho a ser cubiertas con ~sumas o bienes
excluidos de'la masa de liquidacién de estas entidades.

Articulo 3°. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacién en el
Diario Oficial.

Presentada a consideracién del honorable Senado de la Repubhca
por el suscrito Senador de la Repiblica.-

Luis Guzllermo Vélez Trujillo.
5 * 3
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 074 DE 1995 CAMARA, 226 DE 1996 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
y se dzctan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Comisién Sexta'

Nos ha correspondido rendir ponen01a para Primer Debate al -
proyecto de ley 226 de 1996 Senado y 074 de 1995. Céamara por la cual

se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombiay se dictan otras
disposiciones; por designacién que nos hiciera la Presidencia de la
Comisién Sexta del honorable Senado de la Repiiblica, sefialando que
la importancia de este proyecto radica en dar por vez primera una

organizaci6n y una estructura de Sistema a los cuerpos de bomberos y.

al servicio-pablico inherente a éstos, ademas de otras regulaciones que
los integran al Slstema Nac1onal de Prevencion y Atencion de Desas-
. tres. '

La historia de este proyecto se remonta a 1992, cuando el gobierno
.de entonces sometié a estudio de la honorable Camara de Repre-
sentantes-el Proyecto de ley 179 de 1992. A partir de entonces se

que otorguen, de-

realizaron audiencias pubhcas en diferentes.foros regionales, reunio-.
nes de estudio con la Confederacién Nacional de Bomberos de Colom- .
bia, con la Junta Nacional de Bomberos; también el Consejo Colom-
biano de Seguridad 'y la Direccién de Atencién y Prevenc1on de
Desastres del Ministerio del Interior.”

Posteriormente el Ministro del Interior Horacio Serpa Uribe, pre-
senta nuevamente el Proyecto de ley. 074 de 1995, enriquecido por el
trabajo de los legisladores en el proceso anterior. Han sido cuatro afios
de debate, conversaciones, acuerdos y concertacin, para lograr el
articulado que estd para nuestro estudio y decision.

- El Proyecto de ley 074 de 1995 Cémara, hizo su trénsito por la
honorable Cémara de Representantes, siendo aprobado en sus -dos
debates, teniendo como ponentes, tanto para el primero como para el
segundo a los doctores Alonso Acosta Osio, Mauro  Antonio Tapias
Delgado y Miguel Antonio Roa Vanegas. El producto de los serios
debates adelantados por esa Corporacion, es hoy el Proyecto de ley 226
de 1996 Senado que ponemos a su consideracion con este informe de
Ponencia. :

El Proyecto de ley consta de 38 artxculos y.aborda las definiciones
de este servicio como un servicio piblico esencial a cargo del Estado;

-lo referente a los Cuerpos de Bomberos, tanto voluntarios como

oficiales, su constitucion, responsabilidades y campos de accién; la
estructura del Sistema Nacional de Bomberos, sus instancias de
gestion 'y sus autoridades; la vinculacion con el Sistema de Prevencion
y Atencion de Desastres, también, asume este Proyecto las determina-
ciones sobre mecanismos de financiacién de la actividad bomberil, los
procesos de modernizacién y tecnificacién de estos cuerpos, asf como
las garantias de seguriddd social para sus miembros.

Especialmente llama la atencion en la exposicién de motivos y en
las constataciones que hemos podido adelantar los ponentes, la preca-
ria existencia de cuerpos de bomberos en‘el territorio nacional, siendo
aproximadamente 223 sobre més de 1.040 municipios existentes. Del
total de ellos, 205 (el 91.97%) corresponde a Bomberos Voluntarios y

18 (el 8. 03%) a Bomberos Oficiales.

Es decir, para 1994 solo el 20.07% de los municipios cuenta con'_-
cubrimiento por parte de algiin Cuerpo de Bomberos, y esta cifra se

‘desfasa atin més por el nimero de municipios nuevos sin que corres-

ponda a ello un avance en la prevencién de los riesgos de incendio y
calamidades conexas y desastres naturales de atencién bomberil.

Los cuerpos de bomberos se constituyen por lo tanto en una

" institucién esencial para la seguridad ciudadana, derecho éste consa-

grado en la Constitucién Politica en su articulo 29, al contemplar que
las autoridades de la Repiiblica estén. COIlStltUldaS para proteger a todas
las personas en su vida y bienes.

Por tdltimo, el Proyecto.pretende crear un régimen disciplinario
especial para los cuerpos-de bomberos,-el cual serd reglamentado por .
el Presidente de la Repiiblica a través de facultades extraordinarias
cinéndose al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Por las anteriores consideraciones y las bondades mismas expresas
a lo largo del articulado, proponemos a los honorables Senadores
miembros de la Comisién Sexta de esta Corporac1on

Dése primer debate al Proyecto de.ley 226 de 1996 Senado 074 de
1995 Cémara, por la cual se crea el Sistema Nacional de Bombero; de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

José Luis Mendoza C.,
Guillermo Chdvez C.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 284 DE 1996 SENADO, 307 DE 1996
CAMARA ‘

por la cual se modifica parcialmente la Ley 142de 1 994,

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 284 de 1996 Senado, 307 de 1996
Camara por la cual se modifica parcialmente la ley 142 de 1994,
presentado por el Gobierno Nacional, Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, Minas y Energfa, Desarrollo Econémico y Comuni-
caciones, a consideracién del Congreso, con mensaje de urgencia
- enviado porel sefior Presidente de la Republica por oficio de fecha 15

" de mayo de 1996. - :

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 179 de la Ley 142 de 1994 ordena que el trénsito de
legislacién en tarifas debia hacerse en un plazo maximo de 24 meses
contados apartir de la promulgacién delaley. La ley fue promulgada
el 11 de julip de 1994 y el plazo concedido vencera el préximo 11 de
julio de 1996.

Sin embargo, debido a una serie de circunstancias tales como.la
demora en terminar los procedimientos administrativos de sefiala-

miento de férmulas; los sorprendentes aumentos tarifarios que se

debian dar especialmente en el sector eléctrico en un cortisimo periodo
de dos afios con gravisimas consecuencias en el orden piblico y en el
social; la falta de decisi6n por parte de la Comisién de Regulaci6n de
- Energia y Gas-GREG-, en precisar a través de sus resoluciones el

porcentaje correspondiente a la contribucién de solidaridad dentro del -

rango establecido por la ley; y la poca voluntad del Gobierno en fijar
dentro del Presupuesto General de la Nacién partidas suficientes para
el pago de los subsidios, hicieron imposible el transito de legislacién
en tarifas, subsidios y contribucién de solidaridad. |

En el caso de la ciudad de Santa Fe de Bogota, pasar en s6lo dos afios
de unatarifa de $13 por Kw/h de consumo a $47 en el sector residencial
estrato 1, significa aumentar anualmente a la tarifa en términos reales,
el 130% del valor tarifario existente en julio de 1994. Pero lo que es
alin mas grave, como no a habido aumentos en razon al cambio de
legislacién desde el 11 de julio de 1994 hasta la fecha, para darle
cumplimiento al articulo 179 de la Ley 142.de 1994 habria que
aumentar antes de la fecha sefialada, las tarifas hoy de $15a $47, 1o que
representaria en términos reales un aumento a la tarifa del 213% sobre
la existente, o sea que se cobraria 3.13 veces lo que se cobra hoy.

Este ejemplo que ocurre en todos los estratos subsidiados y con
menor incidencia en ¢l resto de las regiones del pais, muestra-a los
ponentes la necesidad de ampliar el periodo de transicién.

Por las razones expuestas y en desarrollo del articulo 150 de la
Constitucién Nacional, nos permitimos solicitar a los honorables
- miembros de las Comisiones Quintas y Sextas del honorable Senado
de laRepublica y de la honorable Cdmara de Representantes, darle con
las modificaciones y adiciones que se le ha hecho al articulado y al
- titulo del proyecto, primer debate el Proyecto de ley nimero 284 de
1996 Senado, 307 de 1996 Camara. por la cual se modifican parcial-
mente las Leyes 142 y 143 de 1994.

De los honorables Senadores y Representantes,
Honorables Senadores: ‘

Salomén Ndder Ndder, José Lms Mendoza C., Hugo Serrano
Gdmez, Samuel Moreno R., :

Honorables Representantes:

Angel, Gonzalo Botero.

Viernes 7 de junio de 1996

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de ley niimero 284 de 1996 Senado, 307 de 1996 Cdmara

Articulo 1% a) Se modifica el inciso 1° del articulo 12 adiciondndole
antes del 30 de noviembre de 1996, y quedara as:

Articulo primero. El articulo 179 de la Ley 142 de 1994 quedar4 asi:

“Transito de Leglslacmn Las empresas de servicios piiblicos
deberén alcanzar progresivamente las metas de esta ley en materias de
factores de contribucién, tarifas.y subsidios en el plazo y con la
celeridad que establezca antes del 30 de noviembre de 1996 la respec-
tiva Comisién de Regulacién. En ningiin caso, el periodo de transicién
podré exceder los plazos que se sefialan a continuacion:

'b) Se eliminan los pardgrafos 1%y 2° de este articulo.
Articulo Segundo. Se elimina este articulo con todos sus paragrafos
Articulo Tercero.-Se elimina este articulo.

Articulo -Cuarto. Pasa a ser articulo 22 modificindose en cuanto a
lo que deroga y modifica, quedando de la siguiente manera:

- Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

-promulgacién, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

especialmente las establecidas en las Leyes 142 y 143 de 1994 y
Sustituye el articulo 179 de la Ley 142 de 1994.

TITULO DEL PROYECTO

Debido a que el proyecto modifica también la Ley 143 de 1994,y
es esta la ley que se estd aplicando en el sector eléctrico de acuerdo a
su prlondad seglin concepto emitido por el Consejo de Estado, los

‘ponentes consideran necesario modificar el titulo el cual quedara asi:

por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de 1994.
De los honorables Senadores y Representantes,

Honorables Senadores ponentes:

Salomon Ndder Ndder, José Luis Mendoza C., Hugo Serrano

_Gdmez, Samuel Moreno R.

Ilonorables Representantes poﬁentes:
Orlando Beltrin Cuéllar, Humberto Tejada, Roberto Moya

* %k ok

PONEN CIA'PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 065 DE 1994 CAMARA 059 DE 1995
- SENADO

‘por medio de la cual se ordena el reintegro inmediato de trabajadoras

en estado de embarazo o periodo de lactancia, despedidas por cual-
quier empleador publico o privado, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y senores Senadores:

Cumplo con el honroso deber de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de iniciativa parlamentaria nimero 059 de 1995
Senado, originario de la Cdmara de Representantes, el cual fue acogido

por esa Corporaci6n en sus dos debates reglamentarios. Esta iniciativa -

busca dar desarrollos reales a los principios constitucionales de protec-
cion a la maternidad de que tratan entre otros el articulo 43 de la Carta,

-el cual dispone que durante el embarazo y después del parto la mujer

gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado y el articulo 53 .

- que al considerar la primacia de la realidad sobre formalidades estable-

cidas porlos sujetos de lasrelaciones laborales, consagrala postulacién
universal de proteccién especial a la mujer y a la maternidad.

La proteccidn a la maternidad, ademés, estd contemplada en los
convenios internacionales 103 y 111 de la organizacién Internacional

- del Trabajo y sus consecuentes recomendaciones, los cuales han sido
. suscritos y ratificados por Colombia.

Humberto Tejada N., Orlando Beltrdn Cuellar Roberto Moya-

El principio constitucional de proteccién a la maternidad se funda-
menta en que ella es una funcién social esencial que debe ampararse,
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' la cual més alld de una cdncepcmn represiva fundada en el castigo a
quien la desconozca o incumpla debe sustentarse en una concepcion de
prevencién, adoptando como lo hace el proyecto de ley, medidas
eficaces para que toda mujer que esté en estado de embarazo o en
periodo de lactancia se le garantice su permanenc1a en el trabajo,lo que
51gn1f10a en definitiva la garantia de origen constitucional que a la
mujer trabajadora le asiste del derecho al trabajo, en condiciones de
especial proteccwn como lo-ordenala Constitucion Pohtlca de Colom-
bia. ~

En segundo debate, la Comlslon VII del Senado de la Repubhca
~ adopté modificaciones al articulo 1° del proyecto en el sentido de
. precisar que la autoridad competente para conocer de las solicitudes
‘que se impone al empleador para desvincular laboralmente a la

trabajadora en estado de embarazo o de lactancia, lo es.el juez laboral

del circuito y no el inspector del trabajo, en razén a que este ltimo es
un funcionario administrativo sin funciones judiciales ni competencia
jurisdiccional. En el mismo sentido para el desarrollo de la accion de
reintegro y en los términos previstos en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, a que tiene derecho’la trabajadora embarazada o lactante
cuando la terminaci6n de su contrato se produzca de manera unilateral
por el empleador sin cumplir la exigencia de autorizacién judicial de
despido por justa causa. ‘ '

Como consecuenciadela modlflcacmn del articulo 1°fue eliminado
el pardgrafo que por via reglamentaria trasladaba al ejecutivo lo

relacionado con el proceso para hacer valer lo dispuesto por el

proyecto de ley

La iniciativa establece también la proh1b101on al empleador de
trasladar a la trabajadora embarazada o lactante, del domicilio donde
realice sus labores sin que medie su consentimiento, asi como a
desmejorarla en las condiciones de trabajo. "

Finalmente el proyecto de ley atendiendo el cuidado de la salud de |

la trabajadora embarazada y la del recién nacido, restringe para las
trabajadoras en estado de embarazo o de lactancia el trabajo suplemen-
. tario y el trabajo en-festivos y dominicales, si a juicio médico de la
entidad de salud a la que se encuentre afiliada resultare nocivo para la
madre o el menor.

La importancia de este proyecto amerita que.sea convertido en ley
de la Repiblica, por tanto me permito proponer: Dése segundo debate
al proyecto de ley nimero 065 de 1994 Camara - 059 de 1995 Senado.

En los anteriorés términos, sefior Presidente y sefiores Senadores,
dejo rendida mi ponencia favorable en la seguridad de que la plenaria

del Senado dela Repubhca sera receptlva ante los alcances sociales del

proyecto. :
El Senador de la Repubhca
» Herndn Motta Motta.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogotd, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y seis (1996) en la presente fecha se recibié
el informe y se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de
la Repiblica;

La Premdenta, .
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario, ' ’
| Manuel Enriquez Rosero
T TEXTO DEFINITIVO ’ L N

Aprobado en primer debate por la Comisiéon Septlma del
honorable Senado de la Repiiblica al Proyecto de ley nimero 059

- de1995 Senado, 065 de 1994 Camara, por medio de la cual seordena

el reintegro mmedzato de trabajadoras en estado de embarazo o
periodo de lactancia, despedidas por cualquier empleador publico o
privado, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 12 Prohibese el despido de la mujer trabajadora en estado
de embarazo o en periodo de lactancia, salvo por justa causa judicial- -
mente comprobada ante el Juez Laboral del Circuito mediante proceso
abreviado de tinica audiencia en la que se resolvera dentro de los (30)
-dias siguientes la solicitud para despedir, decisién sobre la cual obraran
los recursos de ley en efecto devolutivo.

Elempleador que incurra en violacién de lo preceptuado en el inciso

- anterior ser4 condenado a reintegrar a la trabajadora sin desmejorar las

condiciones. de trabajo, a cancelar los salarios dejados-de percibir
durante el tiempo en que ha permanecido separada del empleo, a
cancelar a titulo de ‘sancién en dinero el doble de la licencia de
maternidad y a garantizar a la trabajadora Su permanencia en el cargo
minimo por doce (12) meses més que se contard a partir de la fecha en
que el reintegro se efectte.

El Juez Laboral del Circuito conocer4 de la accién de reintegro, en
los términos previstos en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 22, Salvo en los casos de prescripcion médica de la entidad
de salud a la que se encuentre afiliada, ninguna trabajadora en estado
de embarazo o en periodo de lactancia podra ser trasladada sin su
consentimiento, del domicilio donde realiza labores, ni desme]orada
en sus condiciones de trabajo.

Articulo 3 Las trabajadoras en estado de embarazo o en perfodo de
Jactancia, no podran’ laborar horas extras, domingos o festivos,. ni

- siquiera con su consentimiento, cuando pueda verse afectada su salud
o la del menor, a juicio medlco de la entldad de salud, a la que se

-encuentre afiliada. ‘
Articulo 4° La-presente ley rige a partir de su promulgacién.

Sustanciacién del Proyecto de ley nimero 059 de 1995
Senado, 065 de 1994 Camara

- COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C. Jumo 5de 1996 -

El presente texto definitivo al Proyecto de ley nimero 059 de 1995
Senado, 065 de 1994 Cémara, por medio de la cual se ordena el
reintegro inmediato de trabajadoras en estado de embarazo o periodo
de lactancia despedidas por cualquier empleador piiblico o privadoy
se dictan otras disposiciones, fue aprobado en primer debate por la
Comisién Séptima del Senado, el dia de ayer, 4 de junio de 1996, cuya
ponencia favorable la rindi6 el honorable Senador Hernan Motta
Motta. El pliego de modificaciones presentado por el ponente a
consideracién de los miembros de la Comision Séptima de esta
Corporacién, que contiene una modificacién al articulo primero del

~ texto aprobado en la honorable Cdmara de Representantes, fue aproba-

do por unanimidad, el cual se encuentra consignado en el texto
definitivo que consta de cuatro (4) articulos, publicados en dos (2)
anteriores folios ttiles. Puesto en consideracion el titulo del proyecto
fue aprobado por unanimidad.

Preguntada la Comision si deseaba queel proyecto tuviera segundo
debate, €std respondié afirmativamente.

Siendo designado ponente para segundo debate, el honorable Sena-
dor Hernén Motta Motta. Término reglamentario. La relacién com-
pleta del primer debate se halla consignado en el acta de la fecha.

La Presidente Comisién Séptima Senédo,
‘ Maria del Socorro Bustamante.

_ El Secretarlo General Comisién Séptima,
Manuel Enrtquez Rosero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 1995 CAMARA, NUMERO 300
DE 1996 SENADO

“pormediodela cual se establecen mecanismos de integracio’n sqcial
'de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y sefiores Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley que en desarrollo de las disposiciones
constitucionales, busca establecer garantias eficaces tendientes a la
integracion social de las personas con limitacién, que se corresponde
enteramente con los instrumentos interniacionales de los cuales Colom-
bia es Estado Parte, tal el convenio 159 de la Organizacion Internacinal

del Trabajo que establece la readaptacion profesmnal y el empleo de

personas limitadas.

Esta iniciativa de origen parlamentario se enmarca en las recomen-
daciones asumidas por la Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo que en septiembre de 1994 se realizé en el Cairo, la cual
determind la necesidad apremiante de proseguir. promov1endo medi-
~das eficaces con destino a la prevencin, la rehabilitacién ¥ la realiza-
cion préctica de los objetivos de partlclpacmn e igualdad plena para las
personas discapacitadas.

En Colombia la poblacién limitada beneficiaria de este proyecto de
ley asciende a'los 4.000.000 de compatriotas, sin contar el nicleo
familiar pr6ximo a las personas con limitacién quienes son sujetos
beneficiarios indirectos del proyecto, poblacién tradicionalmente su-
mida en el desamparo y la desidia oficiales.

Tan importante iniciativa fue acogida sin reservas ni reparos por la
Comision VII Constitucional del Senado de.la Repiblica, luego-de los

debatesreglamentarios surtidos en la Cdmara de Representantes, enlos,

cuales se introdujeron algunas enmiendas a los articulos 23,24, 30, 31,

32y 33, tendientes a mejorar sus alcances y adecuar su contenldo a las
previsionesy disposiciones de la Ley 100 de 1993,1a Ley 115 de 1984,

la Ley 181 de 1995, y la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

El proyecto busca el establecimiento de preceptos relativos al
acceso de los discapacitados a la educacién, el trabajo, las comunica-
ciones, la salud, el transporte, entre otros. As{ mismo se.regula lo

relativo a la rehabilitacion del limitado y su bienestar social, asi como

. aspectos importantes para hacerle viable la practica del deporte a esta
poblacién procurando su més pronta y efectiva rehabilitacién, y
garantizdndole su derecho a la recreacion y a la insercién social.

En los anteriores términos dejo rendida Ponencia favorable al
Proyecto de ley nimero 300 de 1996 Senado, “por medio de la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién, y se dictan otras disposiciones”; por lo tanto me permito
proponer, sefnior presidente y sefiores Senadores: Dése segundo debate

~al Proyecto de ley 300 de 1996 - Senado, en la seguridad de que la
plenaria del Senado de la Repiblica serd receptiva a tan noble y
trascendental iniciativa parlamentaria de hondo contenido social.

Herndn Motta M. otta,
Senador.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos cuatro (4) dias del mes de juﬁio
de mil novecientos noventa y seis (1996).

En la presente fecha se recibi6 el informe y se autorizé la publica-
cién en la Gaceta-del Congreso de Ia Repiiblica.

La Presidenta, , ‘ '
. Maria del Socorro Bustamante.

. El Secretario General, _ ,
| Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Séptima del hono-

rable Senado de la Repiiblica al Proyecto de ley nimero 300 de

1996.Senado, “por-medio de la cual se establecen mecanismos de

integracion social de las personas con lzmltaczon y se dictan otras
disposiciones”™.

~ TITULO PRIMERO
'DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1° Los principios-que inspiran la presente ley, se funda- -
mentan en los articulo 13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional
reconocen en consideracién a la dignidad que les es propia a las
personas con limitacion en sus derechos fundamentales, econdmicos,
sociales y culturales para su completa realizacién personal y su total
integracion social y a las personas con limitaciones severas y profun-
das, la asistencia y proteccion necesarias.

Articulo2°. ElEstado garantizardy velara porque en su ordenamlento
juridico no prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su
territorio, por circunstancias personales, economlcas fisicas, fisiol6-
gicas, siquicas, sensoriales y sociales.

Articulo 32 El Estado colombiano inspira esta ley para la normali-
zacién social plenay la total integracion de las personas con limitacién
y otras disposiciones legales que se expidan sobre la materia, en la
Declaracién de los Derechos Humanos proclamada.por las Naciones
Unidas en el afio 1948, en la Declaracién de los Derechos del Deficien-
te Mental aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en la
Declaracién de los Derechos de las personas con limitacién, aprobada
por la Resolucién 3447-de la misma organizacion, del 9 de diciembre-

de 1975, en el Convenio 159 de la OIT, en la Declaracién de Sund Berg

de Torremolinos, Unesco 1981, en la Declaracién de las Naciones
Unidas concerniente a las personas con limitacién de 1983 y en la
recomendacion 168 de la OIT de 1983.

Articulo 4°. Las ramas del Poder Piblico pondradn a disposicion
todos los recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley, siendo obligacién ineludible del
Estado la prevencion, los cuidados médicos y sicolégicos, la habilita-
cién y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apropiada, 1a orienta-
cién, la 1ntegra01on laboral, la garantia de los derechos fundamentales
econdmicos, culturales y sociales.

-

Para estos efectos estardn obligados a participar para su eficaz.
realizacion, la administracion central, el sector descentralizado, las
administraciones departamentales, distritales y municipales, todas las
corporaciones publicas y privadas del pais. »

Articulo 5° Las personas con limitacién deberan aparecer califica-
das como tales en el carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud,
ya sea el régimen.contributivo o subsidiado. :

Para tal efecto las empresas promotoras de salud deberdn consignar
la existencia de la respectiva limitacion en el carné de afiliado, para lo
cual solicitardn, en el formulario de afiliacidn, la informacién respec-
tivay la verificardn a través de diagndstico médico en caso de que dicha
hmltacmn no sea evidente.

Dicho carné especificara el cardcter de persona con limitacién y el
grado de limitacién moderada, severa o profunda de la persona. Servird
para identificarse como titular de los derechos establecidos en la
presente ley.

.El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realizar4 las
modificaciones necesarias al formulario de afiliacién y al carné de los

afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud con el objeto

de incorporar las modificaciones aqui sefialadas:

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas
que en relacién con las personas con limitacion establezca el “Comité
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Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion” a que se refiere
el articulo siguiente.

Articulo 6°. Constitilyese el Comité Consultivo Nacional de las

Personas.con Limitacién”, como asesor institucional para el segui--
~ miento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrate-.

gias y programas que garanticen la integracién social del limitado.
Dicho comité tendra caracter permanente y estard coordinado por el
Vicepresidente o por una Consejeria Presidencial designada para tal
efecto en caso de no ser posible que la Vicepresidencia asuma tales
funciones. Serd asi mismo funcién del Comité, velar por el debido
cumplimiento de las disposiciones y principios establecidos en esta
ley, y deberd ademés promover las labores de coordinacion
interinstitucional conformando grupos de enlace sectorial con los
Ministros de Salud, Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Transpor-
te, Desarrollo Econémico, Comunicaciones, Hacienda y las demds
entidades y organismos que se estime conveniente vincular.

El Comité estard presidido por el Ministro Salud y tendré los
siguientes miembros: Cinco representantes de organizaciones de y
para limitados dentro de los cuales habra un representante de organi-
zaciones de padres de familia de limitados, tres representantes de
* organizaciones académicas y/o cientificas que tengan que ver con la
materia y tres representantes de personas Jurldlcas cuya capa01dad de
actuacion glre en torno a este objeto social.

Los anterlores miembros serdn designados por el Ministro de

Salud. Ademas harén parte del Comité un delegado de la Defensoria.

del Pueblo, el Director del Fondo de Inversién Social, FIS, el Jefe de
laUnidad de Inversién Social del Departamento Nacional de Planeacion,
y un Secretario Técnico quien serd designado por el Comité quien
estara vinculado a la planta de personal del Ministerio de Salud.

Este Comité debers iniciar su operacién a més tardar dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, de acuerdo con
la reglamenta01on que para el efecto expida el Gobierno Nac1ona1
dentro del mismo término.

TITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION, LA EDUCACION
Y LA REHABILITACION

CAPITULOI
De la prevencion

Articulo 7°. El Gobierno junto con el Comité Consultivo velara

porque se tomen las medidas preventivas necesarias para disminuir y -

en lo posible eliminar las distintas circunstancias causantes de limita-
cién, evitando de este modo consecuencias fisicas y psicosociales
posteriores que pueden llevar hasta la propia minusvalia, tales como:

el control pre y postnatal, el mej joramiento de las préicticas nutricionales,

el me]oramlento de las acciones educativas en salud, el mejoramiento
de los servicios sanitarios, 1a debida educacién en materia de higiene
y de seguridad en el hogar, en el trabajo y en el medio ambiente, el
control de accidentes, entre otras. :

- Para tal efecto las Entidades Promotoras de Salud incluiran en su
plan obligatorio de Salud las acciones encaminadas a la deteccion
temprana y laintervencién oportunade la limitacién y las Administra-
doras de Riesgos Profesionales deberan.incluir en sus programas de
Salud Ocupacional las directrices que sobre seguridad laboral dicte el
Comité Consultivo; las autoridades departamentales o municipales
correspondientes deberdn adoptar las medidas de trénsito que les
recomiende el Comité Consultivo.

Lo previsto en este articulo incluye las medidas de apoyo, diagnds-
tico de deficiencia, discapacidad y minusvalia y las acciones terapéu-
ticas correspondientes realizadas por profesionales especializados en
el campo médico; de la enfermeria y terapéutico.

Articulo 82 El goblerno a traves del Ministerio de Educacién
Nacional tomar4 las medidas necesarias para que tanto en el proceso
educativo como en el de culturizacion en general se asegure dentro de
la formacién integral de la persona la prevencién de aquellas condicio-
nes generalmente causantes de limitacion.

Para estos efectos las entidades publicas y pnvadas que tengan por
objeto la formacién y capacitacién de profesionales de la educacion, la
salud, trabajadores sociales, ps1cologos arqu1tectos ingenieros, 0
cualquler otra profesion que pueda tener injeréncia en el tema, deberan
incluir en sus curriculos teméticas referentes a la atencién y prevencion
de las enfermedades y demas causas de limitacion y minusvalias.

Articulo 9°. A partir de la vigencia de la presente ley el Gobierno
Nacional a través de los Ministerios de Salud, Trabajo y Educacion,
debera incluir en sus planes y programas, el desarrollo de un Plan
Naciorial de Prevencién con miras a la disminucién y en lo posible la
eliminacién de las condiciones causantes de limitacion y a la atencion
de sus consecuencias: Para estos efectos deberdn tomarse las medidas
pertinentes en los sectores laboral, salud y de seguridad social.

CAPITULO II
De la educacién

Articulo 10 El Estado colombiano en sus Inst1tu01ones de Educa—
cién Piblica garantlzara el acceso a la educacién y la capacitacion en
los niveles primario, secundario, profesional y técnico para-las perso- .
nas con limitacién, quienes para ello dispondrédn de una formacion
integral dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades espe-
ciales. '

Articulo 11. En concordancia con lo establecido en la ‘Ley 115 de
1994, nadie podra ser discriminado por razén de su limitacion, para
acceder al servicio de educacién ya sea en-una entidad piblica o
privada y para cualquier nivel de formacion.

Para estos efectos y de acuerdo con lo prev1sto en el articulo
31gu1ente el Gobierno Nacional promoveré la integracién de la pobla-
cién con limitacién a las aulas regulares en establecimientos educati-
vos que se organicen directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales paralo cual se adoptaran las
acciones pedagégicas necesarias para integrar académicay socialmen-

- te alos limitados, en el marco de un Proyecto Educativo Institucional.

Las entidades territoriales y el Gobierno Nacional, a través del -
Sistema Nacional de Cofinanciacion, apoyarén estas instituciones en
el desarrollo delos programas establecidos en este capitulo y las dotara
de los materiales educativos que respondan a las necesidades especi-
ficas segiin el tipo de limitacidén que presenten los alumnos.

Articulo 12. Para efectos de lo previsto en este capitulo, el Gobierno
Nacional debera establecer la metodologia para el disefio y e]ecuc1on
de programas educativos especiales de caracter individual segtin el tipo
de limitacién, que garanticen el ambiente menos restrictivo para la.
formaci6n integral de las personas con limitacion.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién Nacional establecerd el
disefio, produccién y difusién de materiales educativos especializados,

asi como de estrateglas de capacitaci6n y actualizacién para docentes = .

en servicio. Asi mismo deber4 impulsar la realizacién de convenios
entre las administraciones territoriales, las universidades y Organiza-
ciones no Gubernamentales que ofrezcan programas de educacién .
especial, psicologia, trabajo social, terapia ocupacional, fisioterapia,
terapia del lenguaje y fonoaudiologia, entre otras, para que apoyen los
procesos terapéuticos y educativos dirigidos a esta poblacion.

Tanto las Organizaciones no Gubernamentales como las demads
instituciones de cualquier naturaleza que presten servicios de capaci-
tacién a loslimitados, deberdn incluir la rehabilitacién como elemento
preponderante de sus programas.
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Paragrafo. Todo centro educativo de cualquier nivel deber4 contar

con los medios y recursos que garanticen la atencién educativa apro- -

-piada a las personas con limitaciénes. Ningiin centro educativo podra
~negar los servicios educativos a personas limitadas fisicamente, so
pena de hacerse acreedor de sanciones que impondra el Ministerio de
Educacién Nacional o la Secretarfa de Educaci6n en las que delegue
esta facultad, que pueden ir desde multas sucesivas de caricter pecu-
niario de 50 a 100 salarios minimos legales mensuales hasta el cierre
del establecimiento. Dichos dineros ingresaran a la tesoria nac10nal
departamental o municipal segiin el caso.

Articulo 14. El Ministerio de Educacién Nacional y el Icfes,

estableceranlos procedimientos y mecanismos especiales que faciliten

a las personas con limitaciones fisicas y sensoriales la presentacién de
exdmenes de Estado y,conjuntamente con el Icetex, facilitard el acceso
a créditos educativos y becas a quienes llenen los requisitos previstos
por el Estado para tal efecto. Asi mismo, Coldeportes promovera y dard

apoyo financiero con un porcentaje no inferior al 10% de sus presu-

puestos regionales, a las entidades territoriales para el desarrollo de
- programas de recreacién y deporte dirigidos a la poblacién limitada
fisica, sensorial y siquicamente. Estos programas deberén ser incluidos
en el plan nacional del deporte, recreacién y educacion fisica.

Articulo 15. El gobierno a través de las instituciones que promueven
la cultura, suministrara los recursos humanos, técnicos y econémicos
que faciliten el desarrollo artistico y cultural de la persona con
limitacién. Asi mismo.las bibliotecas piiblicas y privadas tendrdn
servicios especiales que garanticen el acceso para las personas con
limitacion. Dichas instituciones tomaréan para el efecto, las medidas
pertinentes' en materia de barreras arquitecténicas dentro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, so pena de sanciones que

impondré el Ministerio de Educacién Nacional o las Secretarias de

Educacién en quienes delegue que pueden ir multas de 50 a 100 salarios
minimos legales mensuales hasta el cierre del establecimiento. Dichos
dineros ingresaran a la tesoreria nacional, departamental o municipal
segin el caso.

Articulo 16. Lo dispuestb en este capitulo serd igualmente aplicable
para las personas con excepcionalidad, a quienes también se les

garantiza el derecho a una formaci6n integral dentro del ambiente mas

apropiado, segin las necesidades especificas 1nd1v1duales y deacuerdo
con lo establecido en los articulos precedentes. -

~ Articulo 17. El Mlnlsterlo de Educacién Nacional eJercera el
control permanente respecto del cumplimiento de las disposiciones

¢ontenidas en los articulos precedentes. El gobierno deberé reglamen-

tar lo establecido en este capitulo dentro de los dos meses posteriores
- ala fecha de vigencia de la presente ley.

CAPITULOIII _
De la rehabnhtacnon

Articulo 18. Toda persona con limitacién que no haya desarrollado
al méximo sus capacidades, o que con posterioridad a su escolarizacién
hubiere sufrido la limitacién, tendrd derecho a seguir el proceso
requerido para alcanzar sus dptimos niveles de funcionamiento psiqui-
co, fisico, fisiolégico, ocupacional y social.

Para estos efectos el Gobierno Nacional a través de los Mlnlsterlos_

de Trabajo, Salud y Educacién Nacional, estableceré los mecanismos
necesarios para que los limitados cuenten con los programas y servi-
- cios de rehabilitacién integral, en términos de readaptacion funcional,

rehabilitacién profesional y para. que en general.cuenten con los -

instrumentos que les permitan autorrealizarse, cambiar la calidad de
sus vidas y a intervenir en su ambiente inmediato y en la sociedad.

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones en materia de rehabi-
litacién'establecidas en el Plan Obligatorie de Salud para las Empresas

Promotoras de Saludy para las administradoras de riesgos profesiona-’

.

les cuando se trate de limitaciones surgldas por enfermedad profesio-
nal o accidente de trabajo. ’

Articulo-19. Los limitados de escasos recursos seran beneficiarios
del Régimen Subsidiado de Segurldad Social establecidoenla Ley 100
de 1993. :

Para los efectos de este articulo y con el fin de ampliar la oferta de
servicios a la poblacién con limitacién beneficiaria-de dicho régimen,
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud establecido en la
Ley 100 de 1993, debera incluir en el Plan Obligatorio de Salud
-Subsidiado, los servicios de tratamiento y rehabilitacién de la pobla-
cién con limitacién, lo cual deberd ser plasmado en un decreto
expedido por el Ministerio de Salud. :

Paragrafo. El Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud determinarén los beneficios a los que tendrén
acceso los limitados de escasos recursos no afiliados al Régimen de
Seguridad Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993, hasta el
afio 2001, fecha en que la-cobertura ser4 universal.

Articulo 20, Los municipios podran destinar recursos de su partici-
paciénen los ingresos corrientes de la Naci6n a subsidiar la adquisicién
de protesis, aparatos ortopédicos u otros elementos necesarios para la
poblacion con limitacién de escasos recursos, dentro de las atenciones
del Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 21. Con el fim de me]orar la oferta de servicios mtegrales de
rehabilitacién aloslimitados, la Vicepresidenciade la Reptiblica promovers
iniciativas para poner en marcha proyectos en cabeza de las entidades
terrltorlales las_organizaciones no gubernamentales y la cooperacién
técnica internacional, de manera que toda persona limitada, durante su
proceso de educacion, capacitacién, habilitacion o rehabilitacién segin el
caso, tenga derecho a que se le suministre los equipos y ayudas especiales
requeridas para cumplir con €xito su proceso.

CAPITULO IV
Dela mtegrac10n laboral

“Articulo 22 El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo
adoptard las medidas pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de
las fuentes de trabajo para las personas con limitacién, para lo cual
utilizara todos los mecanismos adecuados a través de los Ministerios -
de Trabajoy Seguridad Social, Salud Piblica, Educacién Nacional y
otras entidades gubernamentales, organizaciones de-personas con
limitacién que se dediquen a la educacién, a la educacién especial, a la
capacitacion, a la habilitacién y rehabilitacién.

Igualmente el gobierno establecerd programas de empleo protegido
para aquellos casos en que la disminucién padecida no permita la
insercién al sistema competitivo.

Articulo~23: El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena realizard
acciones de promocién de sus cursos entre la poblacién con limitacién,
“y permitira el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacién,
previa valoracién de sus potencialidades a los diferentes programas de
formacién. Asi mismo, a través de los servicios de informacién para el
empleo establecerd una linea“de orientacién laberal que permita
relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacion con la

demanda laboral. \ :

Articulo24. Los particulares empleadores que vinculenlaboralmente
personas con limitacién tendrdn las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos
de licitacion, adjudicacic’)n y celebracion de contratos, sean éstos
pubhcos o privados, si éstos tienen en sus néminas por 1o menos un
minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad
-enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con
anterioridad a un afio; igualmente deberdn mantenerse por un Iapso
igual al de la contratacidn,; :
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b) Prelacién en el otorgamlento de créditos o subvencmnes de
. organismos estatales, siempre y cuando éstos se orienten al desarrollo
de planes y programas que impliquen la partlc1pac:1on activay perma-
nente de personas con limitacién;

c) Reduccion del 10% sobre la tarifa de los aranceles aduanerosala
importacién de maquinaria y equipo especialmente adaptados o desti-
nados al manejo de personas con limitacién. El gobierno clasificara y
definira el tipo de equipos que se consideran cubiertos por el beneficio.

Articulo 25. El Gobierno a través del Comité Consultivo a que se
refiere el articulo 6° podra solicitar estadisticas detalladas y actualiza-
das sobre los beneficios y resultados de los programas para las personas
con limitacion.

Articulo 26. En ningfin caso la 11m1tac10n de una persona podra ser
motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacién sea claramente demostrada como incompatible e insupera-
ble en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona
limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su
limitaci6n, salvo que medie autorizacién de la oficina de trabajo.

"No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el
inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones
¢ indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o.aclaren.

Articulo 27. En los concursos que se organicen para el ingreso al
servicio publico, seran adimitidas en igualdad de condiciones las
- personas con limitacion, y si se llegare a presentar un empate, se
preferird entre los elegibles a la persona con limitacion, siempre y
cuando el tipo o clase de limitacién no resulte en extremo incompatible
o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado todos
-1o medios posibles de capacitacion.

Articulo 28. Toda entidad estatal deber4 reservar en sus néminas un
porcentaje de cargos para ser ofrecidos a personas con limitacion

moderada, severa, o profunda de acuerdo con la certificacién contenida

en el carné correspondiente, que en cada caso acredite el grado de
limitacion. . ~

Par4grafo. Las entidades Piblicas podrén establecer convenios de
formacién y capacitacién porfesional con el Servicio Nacional de
'Aprendlza]e Sena, con las Universidades, Centros Educativos, ‘Orga-
nizaciones no Gubernamentales o con instituciones especializadas
para preparar a las personas con limitacién, segdn los requisitos y
aptltudes exigidas para el cargoy segun el gradode especmhzacmn del
mlsmo

Articulo 29. Las personas con limitacién que con base en certifica-
cién médica autorizada, no pueda gozar de un empleo competitivo y
por lo tanto no puedan producir ingresos al menos equivalentes al
salario minimo legal vigente, tendrdn derecho a ser beneficiarios del
Régimen Sub51dlado de Segundad Social, establecido enla Ley 100de
1993.

Articulo 30. Las entidades estatales de todo orden, preferirén en
igualdad de condiciones, los prbductos bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin &nimo de lucro constituidas por las perso-
nas con limitacidn. -

Las entidades estatales que cuenten con conmutadores telefénicos,

declaracién de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de
la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales
pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con
limitacion, mientras ésta subsista. -

Pardgrafo. La cuota de aprendices que ‘estd obligado a contratar el
empleador se disminuird en un 50%, si los contratados por €l son
personas con discapacidad comprobada no 1nfer10r al 25 %.

Articulo32.Las personas con limitacién que se encuentren laboran-
do en talleres de trabajo protegldo no podrén ser remuneradas por
debajo del 50% del salario minimo legal vigente, excepto cuando el
Jimitado se encuentre aun bajo terapia en cuyo caso no podrd ser
remunerado por debajo del 75% del salario minimo legal vigente.

- Articulo 33. Elingreso al servicio ptblico o privado de una persona
11m1tada que 'se encuentre penswnada no implicard la pérdida ni-
suspens1on de su mesada pensional, siempre que no implique doble
asignacion del tesoro publico.

Articulo 34. El Gobierno Nacional a traves del M1n1ster10 de
Desarrollo (Instituto de Fomento Industrial, IFD), establecerd lineas de
créditos blandos para el funcionamiento y constitucién de pequefias y
medianas empresas cualquiera que sea su forma juridica, dedicadas a
la produccién de materiales, equipos, accesorios, partes o ayudas que

_permitan alas personas con limitacion desarrollar actividades cotidia-

‘nas, o que les sirva para la prevencion, restauracion o correccion de la:

~

preferirdn en igualdad de condiciones para su operacion, a personas °

con limitaciones distintas a las auditivas debldamente capacitadas para
el efecto. o .

Articulo 31. Los empleadores que ocupen trabaj adores con limita-
cién no inferior al 25% comprobada y que estén obligados a presentar

correspondiente limitacién o que sean utilizadas para la practica
deportiva o recreativa de estas personas. Para tener acceso a estas lineas
de crédito dichas empresas deberdn ser propiedad de una o més
personaslimitadas y su plantade personal estard integrada enno menos
del 80% por personas con limitacion. :

TITULO TERCERO
/ DEL BIENESTAR SOCIAL |

Artlculo 35. En desarrollo de lo establecido en los articulos 12, 13,
47,54, 68 y 366 de la Constitucién Politica, el Estado garantlzara que
las personas con limitacién reciban la atenci6n social que requieran,
segln su grado de hmltacmn

Dentro de dichos servicios se dara especml prlorldad a las labores
de informacién 'y orientacién familiar; asi como la instalacion de
residencias, hogares comunitarios y la realizacién de actividades
culturales, deportlvas y recreativas.

Pardgrafo. Sin perjuicio de las labores que sobre este aspecto
corresponda a otras entidades y organismos, lo previsto en este articulo -
en especial las actividades relativas a la orientacion e informacién de -
la poblacién limitada, estard a cargo de la- Vicepresidencia de la
Reptiblica, la cual para estos efectos organizard una oficina especial de
orientacién e informacién, abierta constantemente al ptblico.

‘Articulo 36. Los servicios de orientacién familiar, tendrdn como
objetivo informar y capacitar a las familias, asi como entrenarlas para
atender la estimulacién de aquellos de sus miembros que adolezcan de
algtin tipo de limitacién, con miras a lograr la normalizacién de su
entorno familiar como uno de los elementos preponderantes de su .

- formacién integral.

Articulo 37. El Gobierno a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en cooperacion con las organizaciones de perso-
nas con limitacién, apropiaré los recursos necesarios para crear unared
nacional de residencias, hogares comunitarios y escuelas de trabajo
cuyo objetivo serd atender las necesidades de aquellas personas con
limitaciones severas, carentes de familia, o que aun teniéndola adolez-
can de severos problemas de integracion. -

Atrtfculo 38. Todo envio postal nacional de material especial para la

‘atencién, educacién, capacitacién y rehabilitacién de personas con

limitacién, gozara de franquicia postal. Para estos efectos se requerira



Pégina 12

Viernes 7-de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO |

prueba acerca de la naturaleza del material. La Administracién Postal

Nacional, Adpostal, abrird unregistro de organizaciones piiblicas o privadas
querepresente o agrupe personas con limitacién. Entodo caso se establecera
un cupo maximo mensual de envios con franquicia de este tipo.

Articulo 39. El Gobierno a través de Coldeportes organizaré y.
financiara el desarrollo de eventos deportivos y de recreacién a nivel
ndcional para la partlclpamon de personas con limitacién, asi como
para aquellas organizaciones que les prestan servicios en- eventos de
esta naturaleza a nivel internacional.

Articulo 40. Los campos y escenarios deportlvos puiblicos deberan
ser facilitados a los organismos oficiales o privados que se dediquen a
la educaci6n, habilitacién y rehabilitacién de personas con limitacién,
previa solicitud por escrito ante Coldeportes o las juntas administrado-
. ras del deporte. Estos organismos facilitardn y coordinardn el uso de
. dichos campos y escenarios deportivos por parte de la poblacién con
limitacién. A
~ Parégrafo. Lasjuntas directivas de los entes deportivos departamen-
tales y municipales que creen las asambleas 'y los concejos respectiva-
mente, serdn de seis miembros, uno de ellos deber4 ser un representante
de la actividad deportiva de los limitados. Los demds miembros
seguirdn designados de acuerdo conlo dispuesto enlaLey 181 de 1995.

Articulo 41. Los escenarios culturales de propiedad de la Nacién o

de cualquier otra entidad piiblica, deberan ser facilitados a las entida- -

. des oficiales o privadas dedicadas a la educacién, rehabilitacién y
capacitacion de personas con limitacion o sus organizaciones, previa
solicitud en tal sentido ante Colcultura o las entidades reglonales
correspondientes. :

Articulo 42. A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta
Directiva del Banco de la Reptblica debera tener en cuenta que todo
papel moneda y moneda metalica que se emita, deberd diferenciarse de
tal manera que pueda ser ficilmente distinguible por toda persona, sea
ésta normal o limitada.

_ Articulo43. Atravésde estaley se creala Loteria de los discapacitados
constituida por personas discapacitadas y personas juridicas para
limitados, con dos sorteos anuales, con una finalidad de interés social
cuyas rentas serdn destinadas con exclusividad al area de servicios de
salud para beneficiar a las personas limitadas del pais. La organizacién,
administracién, control y explotacién de este monopolio rentistico
deberd ser senalada por unaley de iniciativa gubernamental que deber4
ser presentada al Congreso de la Republica dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Esta loterfa tendrd caracter indefinido. Contard con una junté
administradora facultada para fijar el monto de la emisién de billetes
y su valor.

TITULO CUARTO
DE LA ACCESIBILIDAD
CAPITULO I
Nociones generales

Articulo 44. El presente titulo establece las normas y criterios
bésicos para facilitar la accesibilidad a.las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orien-
tacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién
o enfermedad.

Asi mismo se busca suprlmlr y evitar toda clase de barreras fisicas
enel disefioy ejecucion delas vias y espacios piblicos y del mobiliario
urbano, asi como en la construccién o reestructuracion de edificios de
propiedad piblica o privada.

‘Lo dispuesto en este Titulo se aplica asi mismo a los medios de
transporte e instalaciones complementarlas de los mismos. y a los
medlos de comunicacion. :

Pardgrafo: Los espacios y ambientes descritos en los articulos

- siguientes, deberén adecuarse, diseflarse y construirse de manera que

se facilite el acceso y transito seguro de la poblacmn en general y en
_especial de las personas con limitacién.

Articulo 45. Para los-efectos de la presente ley, se entiende por
accesibilidad como la condicién que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de Ja
poblac10n en general, y el uso en forma confiable y segura de los
-servicios instalados en estos ambientes. Por barreras fisicas se entiende
atodas'aquellas trabas, irregularidades y obstéculos fisicos que limiten
) 1mp1dan la libertad o movimiento de las personas. Y por telecomu-
nicaciones, toda emision, transmisién o recepcion de sefiales, escritu-
ras, imégenes, signos, datos o informacién de cualquier naturaleza por
hilo, radio u otros sistemas épticos o electromagnéticos.

Articulo 46. Son destinatarios especiales de este Titulo, las personas
que por motivo del entorno en que se encuentran, tienen necesidades
especiales'y en particular los individuos con limitaciones que les haga
requerir de atencién especial, los ancianos y las demas personas que
necesiten de asistencia temporal.

Articulo 47. .La accesibilidad es un ‘elemento esencial de los
servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto, deber4 ser tenida
en cuenta por los organismos piblicos o privados en la ejecucion de
dichos servicios. El Gobierno reglamentaré la proyeccion, coordina-
cion y ejecucion de las politicas en materia de accesibilidad y velara
porque se promueva la cobertura nacional de este servicio. ‘

CAPITULO II
Eliminacion de barreras arquitectonicas

. Articulo 48. La construccién, ampliacién y reforma de los edificios
abiertos al ptblico y especialmente de las instalaciones de caricter -
sanitario, se efectuardn de manera tal que ellos sean accesibles a todos
los destinatarios de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno diétar4 las
normas técnicas pertinentes, las cuales deberan contener las condicio-
nes minimas sobre barreras arquitectdnicas a las que deben ajustarse
los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccién y de sancién
en caso de incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptardn de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso
anterior, de tal manera que deber4 adem4s contar con pasamanos al
menos en uno de sus dos laterales.

El Gobierno establecers las sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en este articulo.

Paragrafo En todas las facultades de arqultectura ingenieria y

disefio de la Repiblica de Colombia se creardn talleres para los futuros

‘ profesionales de la arquitectura, los cuales serdn evaluados y califica-

dos con el objetivo primordial de fomentar la cultura de la eliminacién
de las barreras y limitaciones en la construccién.

Articulo 49. Las puertas principales de acceso de toda construccion,
~sea ésta puiblica o privada, se deberan abrir hacia el exterior o en ambos
sentidos, deberédn asi mismo contar con manijas automaticas al empu-
jar, y si son de cristal siempre llevarin fran] as anaranj adas o blanco- -
fluorescente a la altura indicada. -

En toda construccién del territorio nacional y en particular las de
cardcter educativo, sean éstas publicas o privadas, las puertas se
abriran hacia el exterior en un angulo no inferior 2 180 grados y deberan
contar con escape de emergencia, debidamente instalados de acuerdo
con las normas técnicas internacionales sobre la materia.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio del

- deber de tomar las previsiones relativas a la organizacién y

amoblamiento de las vias ptblicas, los parques y jardines, con el
propésito de que puedan ser utilizados por todos los destinatarios de la
presente ley. Para estos efectos, las distintas entidades estatales debe-
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rén incluir en sus presupuestos las partldas necesarias para la flnan01a-
cién de las adaptac1ones de los inmuebles de su propiedad. .

Articulo 50. Como minimo un 10% de los proyectos elaborados por
el Gobierno para la construccién de vivienda de interés social, se
programarén con las caracteristicas constructivas necesarias para
facilitar el acceso de los destinatarios de la presente ley, asi como el

desenvolvimiento normal de sus actividades motrices y su integracién

en el niicleo en que habiten.

Lo prev1sto en este articulo rige también para los proyectos de -

vivienda de cualquier otra clase que se construyan o promuevan por
entidades oficiales o privadas. El Gobierno expediré las disposiciones
reglamentarlas para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo.y
en especial para garantizar la instalacién de ascensores con capacidad
para transportar al menos una persona en su silla de ruedas.

Paragrafo. Cuando el proyecto se refiera a conjuntos de edificios e

instalaciones que constituyan un’complejo arquitectonico, éste se

proyectara y construird en condiciones que permitan, en todo caso, la

~ accesibilidad de las personas con limitacién a los diferentes inmuebles

e instalaciones complementarlas

Articulo 51. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anterlores

y en concordancia con las normas que regulen los asuntos relativos a- -

la elaboracidn, proyeccion y disefio de proyectos bésicos de construc-
cién, el Gobierno Nacional expedira las disposiciones que establezcan
las condiciones minimas que deberén tenerse en cuenta en los edificios
de cualquier clase, con el fin de permitir la accemblhdad de laspersonas
con cualquier tipo de limitacién.

La autoridad competente de todo orden se abstendra de otorgar el
permiso correspondiente para aquellos proyectos de construccion que
no cumplan con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 52. Para los efectos de este titulo, se entiende por “rehabi-
litacién de vivienda™; las reformas y reparaciones que las personas a

que se refiere la presente ley, tengan que-realizar en su vivienda,

habitual y permanente por causa de su limitacién. Para estos efectos,
el Gobierno Nacional dictard las normas mediante las cuales se regulen
lineas de crédito especiales, asf como las condiciones requeridas para
]a concesion de subsidios, para financiar las rehablhtacmnes devivien-

~da a que se refiere el presente articulo.

Articulo 53. Lo dispuesto en este titulo y en sus dlspos101ones
reglamentarias, serd también de obligatorio cumplimiento para las
edificaciones e instalaciones abiertas al piiblico que sean de propiedad
particular, quienes dlspondran de un término de cuatro afios contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para realizar las adecuaciones
correspondlentes El Gobierno Nacional reglamentaré las sanciones de

‘tipopecuniario € institucional, para aquellos particulares que dentro de

dicho término nu hubieren cumplido con lo previsto en este titulo..

Articulo 54. En las edificaciones de varios niveles que no cuenten
con ascensor, existirdn rampas con las especificaciones téenicas y de

“seguridad adecuadas, de acuerdo con la reglamentacién que para el

efecto expida el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.

Articulo 55. Toda construccién temporal o pérmanente que pueda

ofrecer peligro para las personas con limitacion, deber4 estar provista

de la proteccién correspondiente’y de la adecuada sefializacion.

Articulo 56. En todo complejo vial y/o medio de transporte masivo,
incluidos los puentes peatonales, tiineles o estaciones que se contruyan
en el territorio nacional, se deberd facilitar. la circulacién de las

personas a que se refiere la presente ley, planeandoe instalando rampas .

o elevadores con acabados de material antideslizante que permitan
movilizarse de un lugar a otro y deberdn contar con la sefializacion
respectiva. '

Artfculo 57. Todos los sitios abiertos al publico, de carécter
recreacional o cultural, como teatros y cines, deberan disponer de
espacios localizados al comienzo o al final de cada fila central, para
personas en sillas de ruedas. Para estos efectos se utilizard un drea igual
a la de una silla de teatro y no se dispondrd de méds de dos espacios
contiguos en la mismia fila. : /

La determinacién del mimero de espacios deesta clase, serd del dos
por ciento de la capacidad total del teatro. Un porcentaje similar se
aplicafé en los vestuarios de los centros recreacionales, para las
personas en silla de ruedas. '

Pardgrafo. En todo caso, éstas y las demas instalaciones abiertas al
piiblico, deberdn contar por lo menos con un sitio accesiblé para las
personas en silla de Tuedas. ,

Articulo 58. En un término no mayor de dlezyocho meses, contado
a partir de la vigencia de la presente ley, las entidades estatales
competentes, elaboraran planes para la adaptacién de los espacios
piblicos, edificios, servicios e instalaciones dependientes, de acuerdo
con lo previsto en esta ley y sus normas reglamentarias.

Articulo 59. Para los efectos previstos en este capitulo, el Gobierno
Nacional compilaré en un solo estatuto orgénico, todas las disposicio-
nes relativas a la eliminaci6n de barreras arquitectonicas y asi mismo
unificard un régimen especial de sanciones por su incumplimiento.

CAPITULO III
Del transporte

Articulo 60. Las empresas de cardcter piblico, privado o mixto cuyo
objetoseael transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario o fluvial,
deberdn facilitar sin” costo adicional alguno para la persona con
limitacién, el transporte de Ios equipos de ayuda biomecdnica, sillas de
ruedas u otros implementos directamente relacionados con la limita-
cién, asi como los perros guias que acompanen las  personas con
limitacién visual.

Asi mismo se deberan reservar las sillas de la primera fila para las
personas con limitacién, en el evento de que en el respectivo viaje se
encuentre como pasajero alguna persona limitada.

_ Articulo 61. ‘Los automéviles asi{ como cualquler otra clase de
vehiculos conducidos por una persona con limitacion, siempre que
lleven el distintivo, nombre.o iniciales respectivos, tendrén derecho a
estacionar en los lugares especificaménté demarcados con el simbolo
internacional de accesibilidad. Lo mismo se aplicara para el caso de los
vehiculos pertenecientes a centros educativos especiales o de rehabi-
litacién. El Gobierno reglamentaré la materia.

Articulo 62. El Gobierno Nacional dictaré las medidas necesarias
para garantizar la adaptacién progresiva del transporte piiblico, asi

como los transportes escolares y laborales, cualquiera que sea la

naturaleza de las personas. o entidades que presten dichos servicios.

Entodo caso, el plazo para cumplir con lo dispuesto en este articulo,
no podra ser superior a cinco anos contados a partir de la vigencia de

“la presente ley.

"Articulo 63. Todos los sitios ablertos al pubhco como centros
comerciales, nuevas urbanizaciones y unidades residenciales, deberan
disponer de acceso y en especial sitios de parqueo para las personas a -
que se refiere la presente ley, de acuerdo a dimensiones adoptadas -
internacionalmente en un niimero de por lo menos el 2% del total..
Deber4n asi mismo estar diferenciados por el simbolo'internacional de
la acce51b111dad

Articulo 64. En las principales calles y avenidas de los dlStI’ltOS y
municipios donde haya semaforos, las autoridades correspondientes
deberén disponer lo necesario-para la instalacion de sefiales sonoras
que permitan la circulacién segura de las personas con limitacién

visual. - ‘ :
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Articulo 65. Las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en
forma visible y adecuada. Las autoridades distritales y municipales
- correspondientes deberdn imponer las sanciones previstas para los
conductores que violen las disposiciones que obhgan a respetar las
zonas de cruce peatonal. : -

Articulo 66. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, en coordinacién conlas alcaldias municipales y las distritales

incluido el Distrito Capital, serdn los encargados de dictar y hacer-

cumplir las normas del presente capitulo, en especial las destinadas a
facilitar el transporte y el desplazamiento de todas las personas a
- quienes se les. aplica la presente ley. Para estos efectos, el Gobierno
compilard en un solo estatuto orgénico, todas las normas existentes
relativas a lo regulado por este capitulo, y asi mismo establecerd un
régimen especial de sanciones por su incumplimiento.

CAPITULO IV -
De las comunicaciones

Articulo 67. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Comunicaciones, adoptaré las medidas necesarias para garantlzarle a
las personas con limitaci6n el derecho a la informacion.

Articulo 68. De acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, las
emisiones televisivas de interés cultural e informativo en el territorio
nacional, deberdn diSponer de servicios de intérpretes o letras que
reproduzcan el mensaje para personas:con limitacién auditiva. El
Ministerio de Comunicaciones en uh término de seis meses a partir de
la promulgacién de esta ley deberd expedir resolucion que especifique
los criterios para establecer qué programas estdn obligados por lo
dispuesto en este articulo.

La empresa programadora que no cumpla con lo dispuesto en este
articulo se hard acreedora de multas sucesivas de 100 salarios minimos

mensuales legales vigentes hasta que cumplan con su obligacién. La

_ sanci6n la impondr4 el Ministerio de Comunicaciones y los dineros
ingresaran al Tesoro Nacional.

Articulo 69. El lenguaje utilizado por personas sordas es un medio
- vélido de manifestacién de la voluntad y sera reconocido como tal por
todas las autorldades publicas y prlvadas

ASCENSOS

..GACETA DEL CONGRESO

Articulo 70. Para los efectos previstos en este capitulo, el Gobierno
Nacional compilara en un solo estatuto organico todas las normas y
disposiciones que permitan a las diferentes personas con limitacién
acceder al servicio de comunicaciones. Debera asi mismo incluirse en
dicho estatuto, un régimen especial de sanciones por el incumplimien-
to de dichas normas.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES VARIAS

- Articulo 71. Las distintas administraciones tanto del orden nacional
como territorial incluirdn en sus planes de desarrollo econdémico y
social, programas y proyectos que permitan la financiacién y el
desarrollo adecuados a las distintas dlsposwlones contenidas en la
presente ley. '

Articulo 72. En’el término de 10 meses contados 2 partir de la
vigencia de la presente ley, las personas juridicas de cardcter piblico,
privado o mixto deberan adecuar sus estatutos de acuerdo a las
disposiciones de la presente ley, cuando fuere el caso. Las distintas
entidades de inspeccion y vigilancia verificardn el camplimiento de lo
dispuesto en este articulo. -

Articulo 73. El Estado ‘garantizar4 los adecuados mecanismos-de
concertacion en el disefio y ejecucion de las politicas que tengan que .
ver con la poblacién limitada, con las orgamzacmnes de y para
personas con limitaci6n.

Articulo 74. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga todas las disposicionies que le sean contrarias, en’
particular el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 en la parte relativa a la
gran invalidez y la necesidad de que para que ésta sea declarada se

requiere de incapacidad permanente absoluta para el trabajo.

La Presidenta,
| ' Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario General, - -

Manuel Enriquez Rosero.

INFORME

Ascenso al grado de Brigadier General del sefior Coronel
Carlos Alberto Ospina Ovalle

Senor

-Presidente y sefiores miembros de la Comisién Segunda Constitucio-

nal Permanente.
. Senado de 1a Repiblica
Congreso Nacional
Honorables Senadores:

Cumplo ante esta Comision con- el honroso encargo de rendir
.informe favorable sobre el ascenso al grado de Brigadier General del
Ejército Nacional del sefior Coronel Carlos Alberto Ospina Ovalle, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 173 numeral 2° de la
Constitucion Politica de Colombia, cuyo tenor es el siguiente:

“Son atribuciones del Senado:

2°. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el
- Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de insignia de la fuerza
' pubhca hasta el mas alto grado...”

El Gobierno Nacional medlante Decreto niimero 2064 del 29 de
noviembre de 1995, ascendlo al Grado Brlgadler General al sefior

MILITARES

Coronel Carlos Alberto Ospiné Ovalle, de acuerdo con lo consagrado
en el Decreto 1211 de 1990, previo concepto de la Junta Asesora.

Analizados y estudiados todos los documentos que contiene la hoja
de vida y comprobantes de la carrera militar del sefior Brigadier
General Carlos Alberto Ospina Ovalle -C6digo ntimero 6563352, he
verificado y confirmado el alto concepto que siempre se ha tenido en
nuestra patria y en particular en las Fuerzas Militares de Colombia,

El sefior Brigadier General Carlos Alberto Ospina Ovalle, es hijo
del ilustre y ejemplar hogar por don Alfredo Ospina y dona Beatriz
Ovalle.

Se cas6 el dia 28 de octubre de 1977 con dofia Martha Lucia
Gonzélez Luna y de su matrimonio existen cuatro hijos: Juan Carlos,
Martha Lucfa, Luis Alfredo y Liliana Marcela.

Desde su 1ngreso a las fuerzas militares el 13 de diciembre de 1967
hastala fecha, s1empre se ha destacado en la institucién como un varén
de solidas convicciones morales y grandes méritos profesionales y
académicos, ampliamente demostrados como Subteniente, Teniente,
Capitan, Mayor, Teniente Coronel y Coronel.

El sefior Brigadier General Carlos Alberto Ospina Ovalle adelanté
y aprobd satisfactoriamente el curso en la Escuela de Lanceros de las
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. Fuerzas Armadas de Cotombia en el afio 1971 y reahzo el curso
~ Bisico Ascenso Prrmera Fase'y el Curso Basico Ascenso SegundaFase

* en el afio- 1975, el curso de Comando en 1980 y el Curso de Estado-

Mayor en 1984. Tiene las especrahdades de lancero paracaldrsta y
estado mayor. A :

En el afio 1982 adelanto el Curso Avanzado de Infanterla en Fort |

Beenmg Georgra fue destinado por el Ministro de Defensa Nacional
en comisién de estudios en la ciudad de Washmgton y.realizd el Curso

- Universidad Nacional de Defensa, durante el periodo comprendldo'

~ entre el 21 de junio de 1993 y el 16 de junio de 1994

Postenormente estuvo en la Repubhca de Chlle en COIIllSlOIl ,
Dlplom_atlca como Adjunto.Militar a la Embajada de Colombia en la’

ciudad de Santiago en los afios 1989 y 1990. En 1978 se-desempeiié

-~ como profesor invitado en la Escuela de las Amerrcas Zona dcl Canal '

- de Panama ,

" Durante su carrera mlhtar de mis de dos decadas en el E]ercrto -
N acional, ha desempefiado entre otros los siguientes cargos, servicios’

y comisiones: Comandante de Pelot6n de la Unidad BAT Roock: (1968-
--1969), Comandante del Grupo “Gil” del Batallén de Iifanterfa niimero
18 Roock (1969), Ejecutivo de Compaiifa del Batallén Colombia

(1970), Comandante Base de Patrullaje del Batallén de Infanterfa -

Colombia (1970), Comandante de Pelotén de la Escuela de Infanteria

: - (1971), Comandante de Pelotén de 1a Escuela de Lanceros (1972),
Comandante de Pelotén del Batallon Santander (1972), Comandante.
~de Gil -Comando Operativo-’ (1972), Comandante del Comando.

- Operativo nimero 10 (1973), Comandante de la Compaiifa Puma -
"-Quinta Brigada (1973), Comandante de C.P del Batallén Santander -

" (1974) Comandante Seccién Departamento TAC de la Escuela de
Lanceros (1974), Comandante de Pelotén de la Escuela de Lanceros
'(1975), Comandante de Compaiifa del Batallén Caycedo (1976);
- Comandante de Compaiifa de la Escuela Militar de' Cadetes (1977),
Comandante de la Compaiifa “A” del Bicor (1979), Ejecutivo Segundo

- Comandante del. BIBOY (1980-1981), Ayudante B-2 del CO-BR3.

(1982), Comandante de Fuerzas Especiales de la-Décima Brrgada

(1983), Comandante Agrupacwn Fuerzas Especiales de la Novena .

Bngada (1983), Jefe Seccion Propias Tropas del Comando General de
las Fuerzas Militares (1985), Comandante del Batallén Junfn (1985-
1986), .Comandante de la Escuela de Lanceros en (1987-1988).

- Durante su carrera ha obtenido las 51gu1entes condecoracmnes y.
~ menciones hononflcas : ‘

- Medalla Servrcros dlstlngurdos en orden Pubhco Categorla Prlme-

 ma vez (1973).

. -.Cérdoba Categorra Ofrcral (1977)
.= Medalla Sérvicios- Drstmguldos en Orden Pubhco Categorla

L 'Segunda Vez (1979). -
" - Medalla Servrcros D15t1ngu1dos en Orden Pubhco Categorla L

| Tercera Vez (1980).
- Medalla Escuela de Lanceros Categorla Acadermca (1980)

_ Medalla Servicios Dlstlngurdos en Orden Piiblico Categorla
- Cuarta Vez (1981) ~

. - Medalla Ayacucho (1981)
- - Medalla San Jorge (1981)
- Medalla Qulnce afios (1982) : 4
" - Medalla Cérdoba Categorra Comendador (1987)
- Medalla Velnte anos (1987:.

El expedrente con la hoja de vida del Coronel Carlos Alberto Osplna XXX

" Ovalle, se encuentra en la. Secretaria de la Comlsron Segunda a
- disposici6n de los honerables Senadores - :

En el desempeﬁo de sus funciones militares y docentes resaltan su

gran esprrrtu de colaboracién, compafierismo y esfuerzo. Sus afios de .
‘servicio al pais, las calificaciones obtenidas €n los cursos y en el

desempeiig de sus cargos, las condecoraciones y. fehcrtacrones recrbl-

das, me permrten presentar a la Comisién la 51gurente

- Proposicién - - . - . R
o “At,ruebese el ascenso al grado de Brrgadler General del Ejército -

Nacional del sefior Coronel Carlos Alberto Ospina Ovale, conférido "

por el Gobierno Nacional, ‘mediante Decreto niiméro 2064 del 29 de-

“noviembre de 1995, por ajustarse a las disposiciones constltucmnales

y- legales que reglamentan la materia”.
- De los honorablos Senadores, - .
' l ‘ ‘ Julio Cesar T urbay Qumtero :

oo o .. " Senadot Comisién’ Segunda
' Santa Fe de Bogota, D. C 4dej Jumo de 1996.
_ B R .
INFORME

Ascenso al grado de Brigadier Géneral del sefor Coronel L
, Alfonso Manosalva Florez :

L Seﬁor‘ ; _ o
. Prcéidénte y-sefiores Miembros

de'la Comisién Segunda
' Constituicional Permanente - I
Senado de la Repiiblica ) |
‘Congreso Nacional -

’ Honorables Senadores

Me permito presentar ante esta Comisi6n el informe favorable sobre .
el ascenso al grado de Brigadier General del Ejército- Nacronal del
sefior Coronel Alfonso Manosalva Flérez, de conformidad con lo

- precéptuado por el articulo 173 numeral 22 de la Constltucmn Pohtrca
- de Colombia, cuyo tenor es el 51gulente N ~

“Son atrlbucmncs del Senado . , ,
28 Aprobar o improbar los ascensos militares’ que confiera €l

*-Gobierno desde oficiales generales y of101ales dei 1nsrgn1a ‘dela fuerza ,
\pubhca hasta el més alto grado

- El Gobrerno Nacional medrante Decreto ntimero 2064 del 29de .
noviembre de 1995, ascendi6 al grado de Brigadier General al sefior -
" Coronel Alfonso Manosalva Flérez, de acuerdo con lo establec1do en

’el Decreto 1211 de 1990. ‘

El sefior Brlgadler General Alfonso Manosalva Florez es hlJO del

: dlstlngurdo hogar formado por don Antomo Manosalva y dofa Magda-

lena Florez. . :
Se casé el dia 6 de abnl de 1968 con dona Nub1a Trillos, 'y de su -

_ matrimonio ex1sten tres hl]OS Liliana Maria, Adriana y Sandra Lucia. "~

Ingreso alas Fuerzas Militares el 20 de diciembre de 1963 y'se . '
~1dent1f1ca en el Ejército Nacional con el Cédigo -Militar niimero

6249534. Su catrera militar ha seguido €l ¢ curso regular: Subtcnlente -

-Teniente, Caprtan Mayor;, Teniente Coronel y Coronel. _ | |
'El sefior Brigadier General Alfonso’ Manosalva Flérez cursé y C

aprobo satisfactoriamente los siguientes cursos: Lanceros en la Escue-
la de las Fuerzas Armadas de Colombia en el afio de (1964), Bésico

- - Ascenso Primera Fase en (1971), Bésico Asceénso Segunda Faseenel -
afio de (1971), de Comando en (1980), de Estado Mayor en (1984),y.
- de Altos Estudios Militares en la Escuela Superlor de Guerra Curso ,

XXXVI (1995).

" En1970se ‘desempefio como.profesor 1nv1tado ¢nla Escuela de las "
Amerlcas ‘Zona del Canal de Panama, y termind ‘en la Reptblica de
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Panamd el Curso de Policia Militar para Oficiales - Fuerte Gulick - €l
24 de abril de 1970. Luego fue destinado por el Ministerio de Defensa
Nacional en el afio de 1982 en comisién de Estudios para adelantar el
Curso Avanzado de Infanteria en Fort Benning, Georgia, y aprobé el
Curso de Adiestramiento para Instructores en la Escuela de Las
Américas en 1989. Tiene las especialidades de: Lancero, Profesor
~ Militar, Paracaidista, Instructor de Policia Militar y Estado Mayor.

Durante su larga carrera militar, ha ocupado en el Ejército Nacional
los siguientes cargos: Comandante de Pelot6n del Batallon de Infante-
ria nimero 5 “Cérdoba” (1964-1965), Comandante de.Pelotén del
Batallon de Infanteria niimero 20 de Bogota (1965), Comandante de
Peloton del Batallén de Infanterfa niimero 13 Garcia Rovira (1965-
1966), Comandante de Pelot6n del Batallon de Infanterid nimero 20
Bogota (1966-1967), Comandante C.P. Batallén - Bogota (1968),
Comandante de Pelotén del Batallén de Infanterfa niimero 4 Narifio

(1968), Comandante de C.P. Comandante del Batallon nimero 4
Narifio (1969), Comandante del Distrito Militar Especial nimero 44

(1969), Comandante de Pelot6n del Batall6n Narifio, enero de (1970),
Comandante de Pelotén.del Batallén niimero 1 de Policia Militar
(1971), Comandante de Compaiiia de la Escuela de Infanterfa (1972),
Ayudante S-5 y Ayudante de la Escuela de Infanterfa (1973), Coman-
dante de Compafiia del Batallon de Infanteria Ricaurte (1974), S-3 del
Batallon de Infanteria 14 Ricaurte (1974), S-2 del Batallén Ricaurte
(1975), Comandante del Curso ‘Bésico de la Escuela de Infanteria
" (1975). Mediante Decreto niimero 3324 del 28 de diciembre de 1979,
se ordend su reintegro al Ejército Nacional a partir del 12 de enero de
1980, y a partir de la fecha ha sido Ejecutivo y Segundo Comandante
del Batallén BIBOG (1981); Ejecutivo y Segundo Comandante de la
Escuela de Lanceros (1981), Jefe de la Seccién Administrativa y
Deportes de la Direccién de Instruccion (1983), Comandante de
Batallon Luciano D’elhuyar (1985), Comandante Unidad Téctica
Batall6n Luciano D’elhuyar (1986), Comandante del Batallén Guar-
dia Presidencial (1987-1988), Comandante del Batallén Guardia Pre-
sideficial (1990), Comandante del Comando Operativo nimero 1

1(1991-1992). El Ministerio de Defensa Nacional lo destin como-

miembro de la Delegacién de Colombia ante la Junta Interamericana
de Defensa, como Consejero ante la Organizacién de los Estados
Americanos, durante los meses de octubre y noviembre de 1993.

Durante su carrera ha obtenido las siguientes condecoraciones,
menciones honorificas y exaltaciones:

- Medalla Escuela de Lanceros en la Categorla Honor al Mérito
Militar (1981).

- Medalla de Santa Barbara (1987).
- Medalla al Mérito de la Policia Militar (1987).
- Medalla Honor al Deber Cumplido (1988).

-"Medalla Guardia Presidencial en la Categoria de Gran OflClal
(1988).

- Orden al Mérito Alcaldia Menor de la Candelaria (1988).

- Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogoté en el Grado de Comenda-
dor de la Alcaldia Mayor de-Santa Fe de Bogot4, D. C. (1988)

- Medalla Vencedores de Ayacucho (1989).

- Medalla al Mérito Civico Categorfa Bronce Defensa Civil Colom-
biana (1989).

- Orden Nacional al Mérito en el Grado de Comendador (1989).

- Escudo de Antioquia Categoria Plata de la Gobernacién de
Antioquia (1991).

El expediente con la hoja de vida del sefior Coronel Alfonso
Manosalva Florez, se encuentra en la Secretarfa de la Comisién
Segunda a disposicién de los honorables Senadores.

Sus' afios de trabajo y servicio al pafs, las calificaciones que ha
obtenido en los cursos y en el desempeiio de sus cargos, las condeco-
raciones recibidas durante su carrera militar, me permiten presentar a

- 1a Comisién la siguiente:

Proposicion

“Apruébese el ascenso al Grado de Brigadier Generai del Ejército
Nacional del sefior Coronel Alfonso Manosalva Florez, conferido por

- el Gobierno Nacional mediante Decreto ntimero 2064 del 29 de

noviembre de 1995, por ajustarse a las disposiciones constitucionales
y legales que reglamentan la materia”.

De los honorables Senadores,

Julio César Turbay Quintero,
Senador Comision Segunda.

Santa Fe de Bogotd, D. C.,, junio 4 de 1996.
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~ PROYECTOSDELEY
‘ Pags.
Proyecto de ley nimero 302 de 1996 Senado, por medio de la cual/se dictan

disposiciones sobre autonomia presupuestal y financiera de las umver51da
‘dES PUDIICAS. ..vovviniiiiiiit et 1
PONENCIAS

Ponencia para primer debate y pliego de modificacionesal proyecto de ley
nimero 123 de 1995 Senado, por la cual se crean los Fondos de Desarrollo
Tecnolégico, se establece la cuota de investigacion y desarrollo tecnol6gi

. coy se dictan otras disposiciones. :

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 291 de 1996 Senado,
por la cual se autoriza a algunas cooperativas financieras para acceder a los

* recursos en moneda nacional o extranjera del Banco de Comercio Exterior
S:A. “Bancoldex” y del Instituto de Fomento Industrial “IFI” y se dictan
normas generales, Ob]etIVOS y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional. ..l SOOOR 4

Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 074 de 1995 Cémara,
226 de 1996 Senado, por la cual se crea el Slstema Nacional de Bomberos
de Colombia y se dictan otras dlspos101ones

Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de ley
nimero 284 de 1996 Senado, 307 de. 1996 Cdmara, porla cual se modifica
parcialmente la ley 142 de 1994, ' .

Ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de ley nimero
065 de 1994 Cédmara, 059 de 1995 Senado, por medio de la cual se ordena -
el reintegro inmediato de trabajadoras en estado de embarazo o periodo de
lactancia, despedidas por cualquier empleador publico o privado, y se

. dictan otras diSPOSICIONES. .......c.cvururureeerrrreiriresee e .6

Ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de ley niimero
163 de 1995.Cémara, niimero 300 de 1996 Senado ...... b 8
' - ASCENSOS MILITARES
Ascenso al grado de Brigadier General del sefior Coronel Carlos Alberto
OSpIna OVAILE ....vvvmiiiniririrsiee ettt 14
Ascensoal grado de Brlgadler General del sefior Coronel Alfonso Manosalva
Florez ....................................................................................................... 15
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